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Prélogo

Este libro esta dirigido al ciudadano, de cualquier edad, oficio, o
profesion, que quiere conocer y entender, en lenguaje simple, los
efectos de los principales articulos de la Constitucion de la Convencion.

Obviamente no es una clase de educacion civica ni busca ser neutral.
Agradezco esa libertad a la Universidad San Sebastian.

Este texto fue elaborado en base a una recopilacion de intervenciones
de diversos constituyentes en las sesiones del Pleno y comisiones;
minutas elaboradas por ellos y sus jovenes asesores; publicaciones de
diversos centros de estudios como Res Publica, Libertad y Desarrollo,
Fundacién Jaime Guzman, Comunidad y Justicia, Horizontal, entre
otros; y columnas de opinion y entrevistas sobre el proceso constituyente.

Ellibro también replica parte de un articulo que escribi para Fundacion
para el Analisis y los Estudios Sociales (FAES) el 10 de enero del 2022:
“Juicio al Proceso Constituyente Chileno”
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Quiero agradecer, especialmente, la colaboracién de Ismini Sahli,
brillante y talentosa investigadora de la Universidad San Sebastidn; a
Fernanda Frias, mezcla de eficiencia maxima con infinita paciencia 'y
amabilidad; a José Miguel Valenzuela, joven universitario que ayudé
en la busqueda permanente de la informacion vy, con su liderazgo,
supo mantener a un grupo de jovenes siempre vinculado al desafio
que enfrentabamos; a Baltazar Silva, por su trabajo de recopilacion,
seleccion y edicion de prensa durante todo el proceso, y porque siempre
“estd ahf”, jen todas!

Agradezco especialmente los aportes de Diego Sepulveda, Cristina
Villagémez, Arturo Phillips, Francisco Bartucevic, Bernardita Valdés,
Felipe Lyon, Teresa Zanartu, John Henriquez, y tantos otros investigadores
que trabajaron junto a nosotros dia a dia durante todo este aio, y cuyas
minutas de votacién estan recogidas en este texto.

Pero sobre todo agradezco a mi grupo de comparieros y amigos en la
Convencidn, de quienes aprendi a diario; a esa minoria que se supo
hacer escuchar y que no bajo los brazos ni un solo minuto hasta la
ultima votacion; que cantd el Himno Nacional a pleno pulmén el
4 de julio del 2021 y que puso con orgullo la Bandera Chilena en
sus pupitres; que con coraje enfrentd a quienes siempre buscaron
silenciarla o cancelarla por pensar diferente a los controladores de la
Convencion; hombres y mujeres que con talento, preparacion, trabajo
y coraje promovieron un proyecto liberal y democratico, distinto al
que se plasmo en la Constitucidon de la Convencion.

Seguiremos trabajando juntos por un Chile libre.

Un Chile en que cada uno es libre de pensar como quiera, sobre el
pasado, presente y futuro, sin ser cancelado, censurado, funado ni
reeducado. En que las familias viven sin miedo, porque se enfrenta la
violencia, no se idolatra a delincuentes y se apoya a Carabineros. En
que el esfuerzo es valorado y no castigado. Hoy lo que rinde es ser
victima o disfrazarte de victima. Porque eso te transforma en acreedor
de lo que sea, y al resto de los chilenos en deudores de todo.
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Un Chile libre en que los emprendedores son apoyados.
En que los padres tienen derecho a educar a sus hijos.

En que la agenda la marca no el que grita mas fuerte sino aquellos que
no se sienten representados por esa izquierda cuyo igualitarismo no
le hace justicia al esfuerzo de sus vidas, y por esa derecha tantas veces
indiferente ante sus angustias.

Un pais con ciudadanos empoderados frente al Estado para exigir
siempre un buen servicio.

En que las ciudades son humanas y las personas en situacion de
discapacidad pueden vivir en igualdad de condiciones.

Un Chile libre, que asegura a cada chileno las condiciones para desplegar
sus talentos, trabajar y asi poder elegir su propio proyecto de vida.

Chile es mucho mas que un territorio y sus habitantes; es nuestra
cultura, nuestra historia, nuestras tradiciones, nuestros héroes, nuestra
bandera, nuestro himno, y nuestros valores republicanos.

Construyamos un Chile unido y no sigamos dividiéndolo en identidades
de unos contra otros.

Estoy segura que para los mas jovenes de este equipo, convencionales
y asesores, estos meses habran sido su mejor escuela para los desafios
que les depare el futuro sirviendo a Chile y defendiendo la libertad.

Espero que no olviden nunca las palabras de la diputada espaiola
del Partido Popular, Cayetana Alvarez de Toledo, ese 3 de mayo 2022
en la reunion que tuvimos en la sede de la Convencién. Cuando se
le pregunté cdmo era vivir bajo permanente ataque de la izquierda
mads intolerante, ella no dudé en responder: “Entre la sumision y el
conflicto, elijo el conflicto”.



Marcela Cubillos

Si quienes amenazan la libertad y quieren destruir la democracia,
te amedrentan, te funan, te critican con dureza, mienten sobre ti, es
porque te quieren silenciar. Si te callas, ellos ganan.

Elige no callarte. Elige actuar. Elige hablar. Elige perseverar. Elige no
temer.

Elige dedicarte a la politica, a pesar de todo. Por Chile.



Introduccion

Coémo llegamos a esto

principios de octubre de 2019 Chile se preparaba para ser sede de

dos eventos internacionales: La COP 25 y la reunién de APEC.
Se especulaba que la COP 25 lograria sustanciales avances en la lucha
contra el cambio climatico y se suponia, que en el marco de la reunién
de APEC, los lideres de las dos mayores potencias mundiales Donald
Trump y Xi Jiping tendrian una reunion bilateral que permitiera hacer
un alto a la guerra comercial en que se habian enfrascado.

Ambos eventos daban cuenta del progreso de Chile en las ultimas
décadas y su acentuado prestigio internacional. Y razones sobraban: A
30 afnos de recuperar la democracia, luego de una transicion ejemplar,
Chile era el pais con el PGB més alto de la region, el de mejor Indice
de Desarrollo Humano, el de menor corrupcién, el que mas habia
reducido la pobreza, hecho retroceder la desigualdad y ensanchado
la clase media.

Pero el 18 de octubre del 2019, con la misma fuerza de los terremotos
que asolan a Chile de cuando en cuando, todo estalld.
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Una movilizacién marcada por la extrema violencia (se quemaron
y destruyeron organizadamente 70 estaciones del Metro) se vio
acompanada por expresiones ciudadanas masivas que expresaban
descontento y rabia. La democracia se asomo al abismo.

Sin embargo, Chile conforme a su tradicion institucional, logré que
todas las fuerzas politicas relevantes —con la elocuente excepcion del
Partido Comunista- firmaran el 15 de noviembre de 2019 el Acuerdo
por la Paz Social y la Nueva Constitucion: se convocaria a un plebiscito
para que los chilenos resolvieran si querian o no una nueva constitucion,
y de ganar esa opcion, se elegiria una Convencién Constitucional
que tendria como unica mision proponer a la ciudadania un texto
constitucional que seria sometido a ella para su ratificacién o rechazo.

El plebiscito se realizé en octubre del 2020 y el resultado fue 78,28
por ciento a favor de una nueva Constitucion y 21,7 por ciento por
mantener la vigente.

Asi se avanzd en el itinerario hacia la nueva Constitucion, pero la paz
nunca llegé. La violencia siguié y ain nadie sabe quién quemo el Metro.

Eleccion con reglas ad hoc

El 16 de mayo del 2021 se eligié a quiénes integrarian la Convencion.
El resultado de ese dia fue un balde de agua fria para la centroderecha
y la centroizquierda que tuvieron un pésimo resultado.

La Convencioén la integraron 155 constituyentes. Si se ordena a
los elegidos de acuerdo a tendencias tradicionales y se suma a los
independientes afines a cada coalicion, la composicién queda mas o
menos asi: 38 de centroderecha (Vamos por Chile e independientes); 31
de centroizquierda (partidos de la ex Concertacion e independientes);
69 de izquierda (Partido Comunista, Frente Amplio, Lista del Pueblo,
movimientos sociales); y 17 escailos reservados a Pueblos Originarios.
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La reforma constitucional que dio origen a este proceso constituyente
establecié que el quérum para aprobar las normas seria de 2/3 de los
integrantes de la Convencion. Con el resultado de mayo del 2021 la
centroderecha qued6 muy lejos de alcanzar el tercio que le permitiria
forzar una negociacién. De hecho no alcanzé ni siquiera % que era
el quérum fijado para recurrir a la Corte Suprema por violaciones a
normas de procedimiento.

Es importante sefialar que fue una eleccion con reglas electorales
ad hoc. Se permitié pactos entre independientes, se fijo paridad de
salida (correccion post eleccion para que exista el mismo nimero
de convencionales hombres y mujeres) y se garantizé 17 escafios
reservados para Pueblos Originarios, lo que implica una total
sobrerrepresentacion. La Asamblea Constituyente de Bolivia (2009),
por ejemplo, tuvo 3 escaios reservados de 255 integrantes y con una
poblacién indigena de mas del 45 por ciento. En Chile un 12 por
ciento se reconoce indigena conforme al tltimo censo. Los 17 (y que
obtuvieron, por lo demds, una muy baja votacion) terminaron siendo
mas bien representantes de la agenda de los activistas indigenistas
que de los Pueblos Originarios, a quienes ni siquiera se les consulto,
de manera adecuada y oportuna, por las normas aprobadas.

Rojas Vade, Tia Pikachu, Dino y otros

La regla para los independientes permitié que la gran sorpresa de la
eleccion fuera la Lista del Pueblo. Independientes que se organizaron
al alero de las protestas. El lider de esa agrupacion es el convencional
Rodrigo Rojas Vade, que circulaba por las manifestaciones con un
catéter pegado en el pecho descubierto y difundia el testimonio de
un cancer que lo habria arruinado econémicamente. “Que Chile sea
pa’todos o pa’ nadie como yo digo. Porque hoy en dia es pa’unos pocos.
Yo prefiero que sea pa’ todos una gran mierda o que sea pa’ nadie. Asi
de simple”, declaraba Rojas Vade desde la Plaza Italia en Santiago,
epicentro de la violencia de los ultimos afos.
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Hizo propaganda electoral difundiendo su historia y sus seguidores
lo idolatraban. Hasta que una investigacion periodistica, dos meses
después de que en julio de 2021 asumiera la Convencion, descubrié
que nunca tuvo cancer, que era todo un fraude y, por supuesto, el
catéter era de utileria. Renunci6 a la Convencion sdlo seis meses mas
tarde, el 11 de marzo del 2022.

La Lista del Pueblo, la gran vencedora en la eleccion, termind el proceso
sin ningun integrante que la representara en la Convencién. Fueron
renunciando a la agrupacion uno a uno. El 12 de abril de 2022 renuncié6
Cristébal Andrade el dltimo que quedaba adentro de ese colectivo.
En una declaracién, el convencional mas conocido como “Dino” por
su disfraz de dinosaurio durante las protestas, sefial6 que “mi ciclo en
la Lista del Pueblo ha finalizado™. Y con su renuncia, el “ciclo” de ese
movimiento también.

El episodio Rojas Vade hizo un dafio muy grande a la credibilidad de la
Convencion. Se derrumbaba el simbolo del proceso y del estallido. Sin
embargo no fue, ni por lejos, el tnico incidente bochornoso en el que
incurrieron distintos convencionales instalando desde muy temprano
la falta de seriedad del proceso y de preparacion de la mayoria de los
convencionales.

A pocos dias de instalarse la Convencidn, se vio a su vicepresidente
Jaime Bassa, exigiendo a Carabineros en la calle la liberacién de
convencionales que estaban envueltos en una manifestacion. Fueron
detenidos y hay un video en que Jaime Bassa se acerca a un carabinero
diciendo que es ‘el vicepresidente de la Convencion”y que ‘exige la
libertad inmediata a los convencionales” sin tener ninguna atribucion
para eso.

Luego fue la presidenta Elisa Loncén en una declaraciéon memorable la
semana del 26 de julio del 2021, en que quejandose del supuesto poco
apoyo del gobierno del presidente Sebastian Pifiera a la Convencion,

1 Cuenta de twitter @dinoazulado_d6 12 de abril de 2022.
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sefialé que no habia un lugar donde comer y “que los constituyentes
estaban perdiendo peso”.

Esa misma semana, el 29 de julio, no hubo sesién de pleno pero el
show continudé. Irrumpieron en el hemiciclo dos convencionales,
Cristébal Andrade (ultimo sobreviviente de la Lista del Pueblo) y
Giovanna Grandén, uno disfrazado de dinosaurio azul y otra de la “tia
Pikachu”, vestimentas con la que asistian a todas las protestas desde el
18 de octubre y que los hizo “saltar a la fama” De hecho, mientras los
convencionales de Chile Vamos ponian en sus pupitres una bandera
chilena, el convencional Andrade mantenia sobre la mesa un dinosaurio
azul de juguete.

Los bochornos acompanaron todo el proceso. A pocos dias de terminar
las votaciones, de las comisiones tematicas en el Pleno, en mayo de
2022, se pudo ver al convencional Nicolas Nunez votando desde la
ducha, y a la convencional Elsa Labraina haciendo sahumerios en el
patio debido a los resultados que estaban mostrando las encuestas.

Nunca resonaron con mds sabiduria las palabras del secretario John
Smok, cuando en una sesion en que se le quedo prendido el micréfono,
preguntd a la presidenta: “sQué vamos a hacer con este circo?’>.

La previa

Se acordd que la ceremonia de instalacién de la Convencion fuera
dirigida por Carmen Gloria Valladares, relatora del TRICEL (Tribunal
Calificador de Elecciones). La izquierda no aceptaba ninguna otra
autoridad. Querian reafirmar desde el inicio que eran un 6rgano
soberano, aunque por supuesto no lo eran.

De hecho, no se invité al presidente de la Reptblica, Sebastian Pifiera,
ni a los presidentes del Senado, de la Camara de Diputados ni de la
Corte Suprema. El discurso era separarse del “poder constituido”.

2 Sesion del Pleno del 28 de abril de 2022.
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Se opt6 por una ceremonia muy sencilla para impedir disturbios,
en que solo se leeria la sentencia de proclamacion de los candidatos,
se aceptaria el cargo y se elegiria presidente y vicepresidente de la
Convencion.

La incertidumbre en la previa era total. Primero, respecto de los Pueblos
Originarios que habian exigido poder hacer sus ceremonias y entrar
con mucha mas gente de la permitida por el aforo en el contexto de
pandemia COVID.Y por otra parte, el Partido Socialista habia llamado
a marchar desde el Monumento de Salvador Allende, y la Lista del
Pueblo haria un acto en Plaza Italia para llegar a la Convencion y,
junto al Partido Comunista, hicieron llamados a rodear el ex Congreso
durante la instalacion.

Elsa Labraia versus Carmen Gloria Valladares

La Convencion se instal6 el 4 de julio del 2021 en una jornada marcada
por protestas, interrupciones a la ceremonia y abucheos al himno patrio.

En el mismo momento en que toma la palabra la relatora del TRICEL,
Carmen Gloria Valladares, comenzaron las protestas y gritos de algunos
convencionales exigiendo suspender por los hechos de violencia
que estarian ocurriendo afuera. Se suspendid y luego se reinicié con
bastante tardanza la ceremonia. Cuando los nifios y jovenes de las
Orquestas Juveniles ingresaron a tocar los acordes del Himno Nacional
empezaron las pifias y gritos de un sector de convencionales generando
angustia, e incluso lagrimas, en esos nifos que no podian entender lo
que estaba ocurriendo. Ni ellos ni nadie en sus hogares. Si hay algo
que une a Chile es su himno. Fue un muy mal inicio de la Convencion.

Las manifestaciones alrededor de la Convencidn terminaron, ese dia,
con 30 carabineros heridos.

En la primera sesion se eligio presidente y vicepresidente. Chile

Vamos vot6 por Harry Jiirgensen como presidente. En esa votacién
qued¢ instalado, y desgraciadamente para siempre, que no habia
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centroizquierda con peso adentro de la Convencidn. Patricia Politzer,
de Independientes No Neutrales, obtuvo solo 20 votos en la primera
votacion, que logré conseguirlos de su lista y de la ex Concertacion.
Y ese fue su mejor resultado. De ahi en adelante, las votaciones se
limitaron a ir desempatando entre Elisa Loncén e Isabel Godoy, ambas
representantes de Pueblos Originarios.

Después de tres votaciones sali6 elegida Elisa Loncén presidenta de la
Convencion. Quedd demostrado, el primer dia, la sobrerrepresentacion
del pueblo mapuche y de los pueblos originarios en esta Convencion.

Su discurso inaugural sepulto las esperanzas de los que atn creian que
Chile se sumergiria en un profundo y tolerante debate constitucional.

El columnista Carlos Pefa, lo describiria asi en El Mercurio al dia siguiente:
“Loncon dijo que era posible, y esta seria la tarea de la Convencion, refundar
Chile haciéndolo transitar hacia un pais plurinacional, que reconozca
derechos fundados en las identidades y cuide los derechos de la madre
tierra y limpie las aguas...”. Es decir, como lo sefialara el mismo Pena
mas adelante, “dio por zanjado lo que le corresponde a la Convencion
discutir”. El columnista agregé: “La Convencién Constitucional es un
bien procedimental. Sus virtudes derivan del hecho que mediante ella
se instituye un procedimiento imparcial ... Lo que la ciudadania decidié
en el plebiscito fue un camino, no una meta. Un procedimiento, no un
resultado. Una forma de zanjar puntos de vista opuestos, no de asignar
por anticipado el triunfo a ninguno™.

Elisa Loncon dio su primer discurso con la machi Linconao parada al
lado. Francisca Linconao estuvo detenida por el crimen del matrimonio
Luchsinger Mackay, aunque afos después fue absuelta por los tribunales.
Laimagen de ambas en la testera marcé la “mapuchizacion” del proceso
constituyente que no par6é mas y quedd plasmado en el texto final.

3 Columna Carlos Pefia en El Mercurio “El Discurso de Elisa Loncén”, 5 de julio de 2021.
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En relacién a la eleccion de vicepresidente, después de tres votaciones
salié elegido Jaime Bassa del Frente Amplio. Dato curioso a estas
alturas del proceso, es que Rojas Vade alcanzé 45 votos, la segunda
mayoria. Asi de relevante y simbdlica era su presencia y liderazgo en
la Convencion.

Chile Vamos entreg6, ese mismo dia, a la nueva directiva, una propuesta
de normas reglamentarias para funcionar los primeros treinta dias
mientras no se dictara el reglamento definitivo. Ingenuidad. Se goberné
en la mds absoluta arbitrariedad hasta que se aprobd el reglamento.
Y después de aprobado también, ya que se fue cambiando al arbitrio
de las necesidades de la mayoria.

Asamblea Universitaria

El martes 6 de julio del 2021 se realiz6 la primera sesién de la
Convencién. Se convocé a todos los convencionales al Saléon de Honor
del Congreso en Santiago para proceder a sortear las ubicaciones en
las distintas salas, ya que por normas de aforo COVID, no se podria
sesionar nunca con todos en solo una.

John Smok, secretario historico del Senado, fue asignado para
cumplir esa labor en la Convencidn. Su rol institucional, prudente y
sobre todo paciente, mereceria libro aparte. Durante todo el afio de
funcionamiento de la Convencidn, con largas jornadas de trabajo y
votaciones, supo conducir las sesiones con experiencia, prestancia,
autoridad y mesura.

Para alguien acostumbrado por aftos a moverse en los pasillos del
Senado, institucion en la que por regla general, se respetan las formasy
las normas, no era facil asumir esta tarea en un ambiente permanente
de asamblea universitaria mas que de un érgano republicano. Pasara
a la historia su frase “por favor no golpear los muebles” repetida una
y otra vez a convencionales que celebraban de esa manera, danando
bienes de invaluable valor patrimonial, cual barra brava en las bancas
de un estadio, los éxitos en sus votaciones.

16



Leer antes de Votar

Con el sorteo de las ubicaciones llegaria la primera trampa de muchas
que vendrian en los meses siguientes. La convencional Francisca
Linconao, machi y “autoridad ancestral” como pide ser tratada, no
quedo sorteada con asiento en el Saléon de Honor sino en una de las
salas aledafas. La mesa directiva decidié darle un puesto en el hemiciclo
con el argumento de “la cantidad de afios que se llevan postergando a
los pueblos originarios”. Asi comenzd el camino de saltarse la igualdad
ante la ley que se veria reflejado a lo largo de todo el texto propuesto
por la Convencion.

Al dia siguiente de esa primera sesion, se inaugurd la temporada de
arbitrariedades en la conduccidn de la mesa que acompaiiaria todo
el proceso. Quedo claro, desde el primer momento, que estaban
decididos a usar la mayoria que tenian para hacer lo que quisieran.Y
Chile Vamos no tenia votos para impedirlo.

Se cit6 para debatir sobre la posibilidad de ampliar la mesa para que
<« » 7 .

todos los sectores quedaran representados”. Ese dia Jaime Bassa
propuso crear nuevas vicepresidencias pero sin definir el modo en que
se llenarian sus cupos. Ante la propuesta, por parte de Chile Vamos
y sectores de la ex Concertacion, se propuso complementar la mesa
con un comité ejecutivo de representacion proporcional en lugar de
vicepresidencias.

Se abrio la discusion y se llamé a votar a mano alzada, porque no
estaban los sistemas de votacion electrénica aun configurados. Por
supuesto, sin prensa. Se demord mucho tiempo en que se autorizara a
los medios de comunicacién transmitir las sesiones de la Convencion.
Chile Vamos presentd durante meses oficios reclamando esa falta de
transparencia y violacion al derecho a la informacién y libertad de
prensa.

La presidenta Loncon, acogio la solicitud de la derecha y pregunt6 quiénes
estaban de acuerdo en crear un comité ejecutivo que pudiera colaborar
con la Mesa Directiva. Se contaron los votos, con total informalidad y
sin ninguna garantia, con funcionarios del Senado recorriendo el Salén
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de Honor registrando el nimero de manos levantadas. Esa propuesta
obtuvo una mayoria contundente y se dio por aprobada. Durante
cinco minutos. De inmediato, se abalanzé sobre la mesa un grupo de
convencionales, especialmente de Pueblos Originarios, liderados en
ese momento por la convencional Linconao, a increpar a Loncén por
haber sometido a votacion lo que Chile Vamos y la centroizquierda
habian solicitado.

Después de gritos y desordenes, la mesa cedio a las presiones y repiti6
la votacion, esta vez con nueva pregunta. Jaime Bassa tomo la palabray
pregunto6 ahora por ampliar la mesa directiva a nuevas vicepresidencias
y se repitio irregularmente la votacion. La falta de poder para enfrentar
la arbitrariedad fue un hecho que acompano a los sectores minoritarios
durante todo el aio de funcionamiento de la Convencion.

En definitiva, dieron por aprobado ampliar a cinco vicepresidencias,
y ademas, dos para los escafios reservados de pueblos indigenas. Todo
“cocinado” al amparo de esas viejas practicas que tanto criticaron
antes de asumir. Y de paso qued¢ instalado, en la primera sesion, que
habia un grupo de convencionales, los representantes de la agenda
indigenista, que tendrian siempre privilegios que el resto no.

Sinunca hubo igualdad entre los 155 convencionales, no fue ninguna
sorpresa que el articulado final de la Constitucion de la Convencién

viole, también, la igualdad ante la ley.

Convencion hermanada a la violencia

La primera expresion publica, el dia 8 de julio, fue una declaracion
aprobada por la mayoria de los convencionales, con el voto en contra de
la centroderecha, en que “demandaban” al Congreso Nacional el indulto
de quienes se encuentran privados de libertad por hechos de violencia
ocurridos a partir de octubre del 2019 y, en el caso de la Macrozona Sur,
pedian hacer extensivo este indulto “para los presos politicos mapuches”
desde el aio 2001. ;Desde cudndo los saqueadores de supermercados,
los que lanzan molotov a carabineros, los que no trepidan en arrasar
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lo que encuentran a su paso, o quienes han estado involucrados en
hechos terroristas en la Araucania son “presos politicos”? En Chile
nadie esta preso por sus ideas. Las personas privadas de libertad lo
estan por resolucion judicial dictada por tribunales independientes
como corresponde en un estado derecho democrético.

El columnista y director de Res Publica, José Francisco Lagos recordd
esos dias: “La Fiscalia Nacional sefial6 que estas personas estdn siendo
procesadas por saqueos, incendios, elaboracion y lanzamiento de bombas
molotov, robos con intimidacion y utilizacion de artefactos incendiarios.
Ninguno estd preso o detenido por su pensamiento politico™.

Sergio Muioz Riveros, analista politico, agregaba en La Tercera: “Es
vergonzoso que los voceros de la desmilitarizacion no manifiesten
preocupacion por las victimas de la violencia en el sur, ni por la desazon
en la que viven miles de familias debido a las condiciones impuestas por
el bandolerismo en nombre de una falsa causa mapuche, y que sienten
que el Estado de Derecho no tiene vigencia en la zona ... Chile tiene una
democracia consolidada, que garantiza el ejercicio de las libertades,
las elecciones libres y periddicas, el pluralismo y la certeza juridica.
Pero todo eso puede debilitarse, e incluso derrumbarse, por efecto de la
compulsion rupturista™.

Ademas, la Convencion no tiene atribuciones para pronunciarse
en estas materias. Es independiente, pero no soberana. Su tnica y
exclusiva funcion es redactar una propuesta de Constitucion. No es
un segundo Congreso.

La Camara Diputados si tiene facultades para emitir declaraciones
y adoptar acuerdos. Lo dice expresamente la Constitucidn, pero la
Convencién no las tiene. No es un poder del Estado. La Convencién
es un 6rgano elegido para una misién muy concreta.

4  Columna “Libertad a los Presos Politicos”, La Tercera, José Francisco Lagos, 8 de julio de 2021.

5 Sergio Mufioz, columna de opinion: “La legalidad separa las aguas”, El Mercurio 13 de julio 2021.
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Esta tesis de la izquierda de sentirse y actuar como poder del Estado
y 6rgano soberano seria después fuente de muchos conflictos a lo
largo del proceso.

El mismo Sergio Muiioz agregaria: “La Convencion no tiene poderes
para remodelar el pais al gusto de quienes estdn sugestionados con las
supuestas propiedades revolucionarias de un nuevo texto constitucional.
Tampoco puede optar por un programa de gobierno ni aprobar politicas
puiblicas. No tiene competencias para cuestionar las sentencias judiciales
firmes y ejecutoriadas™.

Como aun no habia reglamento aprobado, el vicepresidente Bassa explico
que la palabra se otorgaria por ‘criterios de paridad, plurinacionalidad,
identificacion con los territorios y ademds alternando los grupos sociales y
politicos” para ir escuchando “diversidad de opiniones”. Es decir,a dedo.
Lo razonable es que se hubiera otorgado por orden de inscripcién y se
asegurara a todos el derecho a intervenir. Pero los criterios objetivos
serian la excepcion durante este proceso constituyente.

La sesion del 8 de julio, por la liberacion de los presos, que fue la primera
expresion publica de la Convencidn, se llevé a cabo de manera muy
irregular. Sin normas objetivas para el uso de la palabra. De hecho, a
Eduardo Cretton, convencional de Chile Vamos por la Araucania se le
impidid hablar pero Rodrigo Rojas Vade, de la lista del pueblo, si pudo
hacerlo. Era aun un “enfermo de cdncer, simbolo del estallido y victima
del libre mercado”. Su fraude se destap6 solo un par de meses después.

Durante el debate, las palabras del convencional Fernando Atria, del
Frente Amplio,llamaron especialmente la atencion. Sefial6, basicamente,
que los hechos constitutivos de delito fueron necesarios para iniciar el
proceso constituyente, por lo cual vale la pena mirar con ojos distintos
el castigo de esos delitos: “Es innegable que la revuelta de octubre es
el inicio del proceso constituyente e innegable que la situacion de los

6 Sergio Mufioz, columna de opinién: “La legalidad separa las aguas”, El Mercurio, 13 de julio de
2021.
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presos estd y continuard dificultando el desempefio de este érgano ...
Por haber sido necesario el estallido social para que ocurriera este
proceso constituyente, es necesario actuar para la reparacion de todos
sus afectados™.

Es decir, se usa la violencia o la democracia segun sea funcional a los
propios intereses. El mismo José Francisco Lagos resaltaba la gravedad
de lo ocurrido en esa sesion: “La historia, tanto de nuestro pais como
del mundo, nos ha ensefiado que en la destruccion de la democracia la
violencia tiene un lugar importante, pero también la justificacion de
ésta desempefia un papel fundamental’™.

En esta sesion se inaugurd también una practica que seria habitual. Cada
vez que las fuerzas politicas de izquierda que controlan la Convencion
no coincidian en una votacidn, se suspenderia la sesion, para que
tuvieran tiempo de construir los acuerdos que les permitiera ordenar
sus votos. “Suspendemos por 30 minutos” seria una frase recurrente.
Treinta minutos que pasaban a una hora o dos sin aviso previo. S6lo
se reanudaban las sesiones cuando la “cocina” habia terminado con
éxito y se podia refrendar lo acordado.

Ast la sesion sobre los mal llamados “presos politicos” se suspendio a
pocos minutos de iniciarse, y se dieron tres horas para que las fuerzas
politicas pudieran presentar declaraciones que se someterian a votacion.
Si ninguna obtenia mayoria absoluta, se suspenderia de nuevo para
seguir buscando acuerdo hasta que alguna lo alcanzara. Y si eso no
se lograba, el tema tampoco quedaria desechado, como era lo l6gico,
sino como dijo Jaime Bassa, seguiria “pendiente”.

Al reanudarse la Sesion se pusieron en tabla dos declaraciones, y Bassa
sefial6 que a cada constituyente se le preguntara si votaba a favor de
la primera declaracion o de la segunda declaracion o si se abstenia.
Es decir, la opcion de votar en contra de ambas, no estaba dentro de

7  Sesion del Pleno, 8 de julio de 2021.
8 Columna “Libertad a los Presos Politicos” La Tercera, José Francisco Lagos, 8 de julio de 2021.

21



Marcela Cubillos

su “oferta”. Hubo que reclamar hasta el derecho a votar en contra. Ese
era el nivel de arbitrariedad en la conduccién de la mesa directiva.

En segunda votacion obtuvo mayoria absoluta la declaracion conjunta
del Frente Amplio y el Partido Comunista, con el voto en contra de la
derecha después que se le hubiera concedido “el privilegio” de poder
oponerse.

Dato relevante de esa votacion fue que la centroizquierda paso, en
cuatro dias, de los 20 votos que tuvo Patricia Politzer para presidenta
el 4 de julio, a sélo 10 que fueron los convencionales que se restaron
de esta declaracion que validaba a la violencia.

La declaracion aprobada valid¢ la violencia como forma de accidon
politica y, entre otras cosas, pidié indulto a los responsables de la
violencia en la Araucania, desde el afio 2001 en adelante.

Sin Prensa es Cocina

La primera semana de funcionamiento de la Convencién no fue auspiciosa:
sin reglas claras, conduccidn arbitraria, invadiendo atribuciones de
otros 6rganos y emitiendo una declaracién que validaba la violencia. Y
todo esto sin prensa. Chile Vamos levant6 desde el inicio la necesidad
de permitir el ingreso a la Convencion de los medios de comunicacion.

Los dias previos a la instalacion toda la izquierda seiial que habria
transparencia total, sin embargo, al iniciarse el proceso la prensa fue
excluida.

Amparados en reglas de aforo, escondian la verdadera razén para impedir
la presencia de los medios adentro, que solo algunos convencionales
mas “transparentes’, se atrevieron a sincerar. A juicio de ellos bastaba la
transmision por streaming, porque si se permitia ingreso de periodistas
ellos podrian “editar”, “recortar”, elegir ... basicamente podrian hacer
periodismo y eso, para algunos sectores, no era “conveniente”.
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Ascanio Cavallo, columnista, fue elocuente en relacion con esta politica
de exclusion de la prensa: “La linea mds gruesa, la mds tosca, la mds
visible, la mds sintomadtica, que separa a la voluntad democratica de las
inclinaciones autoritarias es la libertad de prensa. Todas las libertades
asociadas estan vinculadas a ésta, hasta el punto de que se puede
asegurar de que cuando estd amenazada, todas las demds ya lo estdn
también ... Por eso es tan llamativa la sistemdtica desafeccion que ha
mostrado la Convencién Constituyente(CC) por esta libertad fundante.
Las dificultades de instalacion pudieron hacer excusable —por no mds
de 24 horas— que nadie se preocupara de la relacion de la Convencién
con la prensa profesional. Pero desde que lo hizo, la prdctica ha sido
imponerle restricciones, en ocasiones con el pretexto de la pandemia, pero
las mas de las veces con el simple fin de negarle el acceso ... Esta semana,
los periodistas que cubren la Convencion elevaron a la mesa una carta
requiriendo el acceso libre a las sesiones. El solo hecho de que a estas
alturas sea necesario presentar esta peticion es inaudito, tratdndose de
un érgano que delibera sobre los derechos y las libertades puiblicas. Es
algo que no ocurria desde los arios de la Junta Militar, tiltimo 6rgano
deliberativo que sesionaba a escondidas de la prensa, y nadie deberia
extrafiarse si Chile, que por muchos afios ha figurado orgullosamente
con Uruguay a la cabeza de la libertad de prensa en América, retroceda
ahora mds puestos por este veto inverosimil.

Y termind diciendo: “Hay, por supuesto, sectores que no creen en la
libertad de prensa o que simulan que creen, siempre que la prensa sea
controlada por consejos, directorios, centros u otras burocracias que al
final siempre son seudénimos del Ministerio de la Verdad imaginado por
Orwell. Una cosa es segura: la democracia no queda nunca protegida
entre esos parronales™.

Chile Vamos instald por redes sociales el hashtag #SinPrensaEsCocina.
Resultaba fundamental la prensa adentro de la Convencion para que
la ciudadania pudiera conocer lo que pasaba. Ademads, se instalaba la

9  Ascanio Cavallo, columna de opinidn: “La Convencion, la red y la relinga”, La Tercera 24, de julio
de 2021.
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duda de como iban a regular la libertad de prensa en la propuesta de
Constitucion los mismos convencionales que le impedian el acceso.

La primera semana de la Convencién marco el rol que podria jugar
Chile Vamos, aun cuando no tuviera votos para ser incidente adentro del
proceso: informar a la ciudadania, dejar sembradas sus posiciones con
sentido histdrico, proponer una vision alternativa a lo que la izquierda
queria instalar.

Mandela

“Yo no tengo el estandar de Mandela para pedir que bajen las armas”,
sefial la presidenta Loncon, el 1 de agosto 2021, refiriéndose a la
situacion que agobia a la Araucania. Sin disimulo, volvié a validar la
violencia en vez de reivindicar la paz. Nadie le exige ser Mandela sino
simplemente condenar el terrorismo que azota esa region.

Adicionalmente a esa declaracion y al comunicado aprobado pidiendo
libertad a los mal llamados presos politicos, la directiva, fijo como
fecha del inicio del debate constituyente el 18 de octubre del 2021,
instalando como simbolo de este proceso el dia de mayor violencia
que recuerda Chile en las tltimas décadas (18 de octubre del 2019).
Pudo haber elegido el aniversario de las manifestaciones pacificas o
de la firma del Acuerdo por la Paz Social y Nueva Constitucion, pero
optaron por el dia de brutal destruccion.

Gonzalo Cordero, abogado y columnista, comentando la decisién de
la directiva, sefial6: “Ahora la Convencién Constituyente decide iniciar
la deliberacion propiamente constitucional el 18 de octubre, como una
manera simbdlica de revelar y seguir legitimando esa violencia. Es
asombrosa la paradoja: el Derecho, que es la alternativa a la violencia,
ensalza el valor de la piedra y el fuego, sin percatarse que alli donde
reina la fuerza bruta perece el orden constitucional™.

10 Gonzalo Cordero, columna de opinidn “Dos Aflos de Divisién”, La Tercera, 17 de octubre de 2021.
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La dirigencia y las fuerzas politicas que la respaldan, hermanaron el
trabajo de la Convencion a la violencia. Su apologia, y la sorda tolerancia
de la misma, han marcado desde el primer dia este proceso constituyente.

Animo Refundacional y Convencion “Soberana”

La Convencién estuvo marcada por un mesianismo y animo refundacional
que chocaba con la realidad. La idea de que debe derogarse nuestra
historia para hacer otro pais es un error politico y juridico. Las sociedades
mas justas, mas libres, més sustentables no son el fruto de iluminados,
sino producto de afos de trabajo, de asumir errores y enmendarlos,
de mantener lo bueno y no de partir desde cero.

Asi hicieron mucho ruido las declaraciones a la prensa por parte de
una convencional planteando que se podria cambiar hasta nuestro
himno patrio, o de otros que consideraron “una provocacién” que
convencionales de centroderecha pusieran, en sus escritorios, la
bandera de Chile.

En las primeras votaciones, la Convencion se definié como una entidad
soberana violando explicitamente la naturaleza de este proceso. Es
un érgano auténomo pero regulado. Tiene atribuciones establecidas
en la Constitucién y no puede darse las reglas que decida. No es un
poder constituyente sino una comision que tiene un mandato explicito
de redactar una propuesta de Constitucidon que la ciudadania podra
aprobar o rechazar en un plebiscito de salida.

El ex ministro socialista José Antonio Viera Gallo sefialaba: “El proceso
constituyente en Chile estd regulado por una reforma constitucional. No
es un poder originario, como los nacidos en graves conflictos internos o
guerras, cuando el Estado vigente pierde eficacia™'.

Del mismo modo, Daniel Mansuy afirmaba en una entrevista: “Yo no creo
que ninguna convencion constitucional tenga nunca el poder de refundar nada,

11 Viera Gallo, José Antonio, columna de opinién: “Una amenaza insdlita”, El Mercurio, 9 de julio de
2021.

25



Marcela Cubillos

porque no creo que los paises puedan refundarse asi, mediante constituciones
... y en todo caso, cuando se refundan son experimentos que terminan mal.
Hay que hacer cambios, hay muchos anhelos y muchas demandas sociales,
sin ninguna duda, pero las refundaciones suelen terminar mal™.

A los animos refundacionales y la reivindicacion de ser soberanos, se
agregaba el slogan permanente de muchos convencionales que repetian
que la Convencioén era el inico 6rgano “realmente democrético”. Es
decir, la democracia en Chile empezaba con ellos.

Felipe Schwember, fildsofo, sefialaba en una columna de opinién:
“El comienzo de la Convencion no ha sido auspicioso. El grueso de los
constituyentes parece emperiado en hacernos creer que para el 18 de
octubre de 2019 no viviamos en una democracia, con separacion real
de poderes y Estado de Derecho™.

Violacion a Reglas del Juego

El proceso reglamentario instald vicios de origen que se arrastraron
hacia adelante danando la legitimidad del proceso.

Sera la tinica Convencion que al parecer no tuvo reglas de votacion,
porque la mayoria calificé que nada del reglamento debia ser aprobado
por 2/3, violando lo que establece la Constitucion.

La Constitucion, al regular el proceso constituyente, estableci6 en su
articulo 133 lo siguiente:

“La Convencion deberd aprobar las normas y el reglamento de votacion
de las mismas por un quérum de 2/3 de sus miembros en ejercicio.

“La Convencién no podrd alterar los quérum ni procedimientos para
su funcionamiento y para la adopcién de acuerdos™.

12 Daniel Mansuy, Emol, 5 de julio de 2021.
13 Felipe Schwember, columna de opinién “La Convencion”, EI Mercurio, 10 de julio de 2021.

14 Constitucion Politica de la Republica, articulo 133.
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Al iniciarse la discusion de los reglamentos (previamente se habia resuelto
que aparte del Reglamento General, habria Reglamento de Etica, de
Participacion Ciudadana, y de Participacién y Consulta Indigena) John
Smok tomo la palabra y dijo cuales articulos, a juicio de la Secretaria,
requerian 2/3 para su aprobacion. Este hecho, absolutamente normal
y habitual en el Congreso al iniciarse una sesiéon de votacion, desato
laira en la Convencién de los representantes de Pueblos Originarios.
A gritos interrumpieron la sesién insultando al Secretario diciendo
que no tenia atribuciones para dar su opinion.

Se suspendid la sesion y se definié que fuera el pleno, por mayoria,
el que resolviera qué articulos reglamentarios requerian dos tercios
para su aprobacion.

Se abri¢ plazo para que los distintos colectivos (como se mencionaba
en la Convencioén a los partidos politicos y movimientos sociales)
hicieran sus propuestas. La Secretaria habia sido clara en que como
habia mas de un reglamento, las normas de votacion, estuvieran en el
reglamento que estuvieran, requerian 2/3 para ser aprobadas.

Chile Vamos presenté un completo listado y se fueron votando una a
una. Lo insdlito de la situacion fue que el Pleno aprobd por mayoria
que ninguna norma reglamentaria requeria 2/3, todas podian ser
aprobadas por simple mayoria.

Una cosa es que se tuviera un criterio restrictivo para determinar
cudles son las reglas de votacion, pero algo completamente absurdo
es que ninguna se haya estimado como “regla de votacion”.

;Cudl es la razén de fondo que habia atras?

La propuesta de Reglamento General en su articulo 94 replicaba lo
que dice la Constitucion, es decir, que las normas constitucionales se
tienen que aprobar por dos tercios. A juicio de algunos convencionales
del Frente Amplio y del Partido Socialista, si ese articulo requeria
2/3 para ser aprobado, se rechazaria porque el Partido Comunista y
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otros sectores votarian en contra. A juicio de ellos era una verdadera
“genialidad” decir que el articulo requeria mayoria simple ya que era
mas facil de conseguir y asi se salvaba su contenido: exigir 2/3 para
aprobar las normas constitucionales.

Chile Vamos tuvo siempre claro que no podia avalar esa tesis. No
es voluntario qué cumplir y qué no de la Constitucion. Si se avalaba
infringir al inicio la norma expresa del articulo 133 de la Constitucion,
qué quedaba para el resto del proceso constituyente. Ademas, en estricto
rigor, ese articulo 94 del Reglamento General era innecesario ya que
estaba consagrado en la Constitucién.

Elhecho que en definitiva se aprobara que todas las normas reglamentarias
requerian mayoria y no 2/3 genero conflictos durante todo el proceso.
Por simple mayoria se fue cambiando permanentemente el reglamento
al arbitrio de las necesidades de los colectivos que tenian el control.

Politica de la Cancelacion

Desde el inicio del proceso se instal6 un ambiente de intolerancia y de
cancelacién intentando anular la critica politica y el disenso.

La propia presidenta Loncén sefialé que convencionales de centroderecha
no tendrian la legitimidad para estar ahi por provenir de lo que ella
calificaba como “sector del privilegio”. Es decir, poco importaba haber
sido elegidos democraticamente y con votaciones mucho mds altas
que la de ella.

Esa forma de pensar es completamente antidemocratica y conduce a
la tirania de las mayorias. Si el que tiene el poder se siente moralmente
superior a sus adversarios, empezara a identificar sus posiciones con
el bien y a sentirse la encarnacion exclusiva de la bondad y la justicia.
De ese modo, se sentira con el derecho a hacer lo que sea necesario
para que esas posiciones prevalezcan y las otras se cancelen. Ese es el
final de la libertad y la democracia.
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Esta division permanente entre unos que supuestamente solo quieren el
bien del pais y el resto que defiende privilegios; unos que quieren justicia
y el resto que defiende intereses; es la antesala de la tirania y la violencia
porque no se reconoce el derecho a tener ideas politicas diferentes sino
se caricaturiza al que piensa politicamente distinto y no se le reconoce
legitimidad moral para pararse en el debate democratico.

Dentro de esta politica de la cancelacion, se aprobé un Reglamento
de “Etica” completamente inconstitucional, para censurar, cancelar y
reeducar a convencionales que piensen distinto a lo que la izquierda
califique como verdad oficial o moral indiscutible.

Lucia Santa Cruz, historiadora y columnista sefialé durante esos dias: “Uno
de los avances mayores de la civilizacion, garantizado por declaraciones
de derechos universales, ha sido la eliminacién de sanciones por lo que las
personas piensan o expresan, entendiendo que incluso las opiniones erréneas
o las interpretaciones incorrectas deben ser sometidas al andlisis critico y a
la argumentacion, pero jamds castigadas, salvo si incitan a la violencia ... La
historia no es la crénica de los hechos del pasado; es un ejercicio intelectual
interpretativo en que las causas, los contextos y las consecuencias de los
eventos estin sometido a permanente revision, en la medida en que surgen
nuevas preguntas, nueva informacion, nuevas metodologias o nuevas
inquietudes. Por eso, no existe ‘la verdad historica’y siempre hay una multitud

de interpretaciones: conservadoras, liberales, marxistas, revisionistas™.

El Reglamento de Etica de la Convencién sefialaba lo siguiente, entre
otras cosas:

Articulo 23

“Negacionismo. Se entenderd por negacionismo toda accion u omision que
justifique, niegue o minimice, haga apologia o glorifique los delitos de lesa
humanidad ocurridos en Chile entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990, y las violaciones a los derechos humanos ocurridas en el
contexto del estallido social de octubre de 2019 y con posterioridad a este.

15 Columna de opinién Lucia Santa Cruz “Negacionismo y Verdad Histérica”, El Mercurio, 27 agosto
de 2021.
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“También se entenderd como negacionismo toda accion u omision que
justifique, niegue o minimice las atrocidades y el genocidio cultural
de las que han sido victima los pueblos originarios y el pueblo tribal
afrodescendiente a través de la historia, durante la colonizacion europea
y a partir de la constitucion del Estado de Chile”.

Articulo 24

“Desinformacion. Se entenderd por desinformacion la expresion, a través
de cualquier medio fisico o digital, de un hecho que se presenta como
real, conociendo o debiendo saber que es falso”.

Sobre el tema de sancionar al que no dice “la verdad”, Francisco José
Covarrubias senialaba en una columna: “Asi las cosas, nos aprestamos a
discutir la Constitucion del siglo XXI con la obligacion de no decir cosas
falsas. En teoria bien, pero ;quién va a determinar lo que es falso? No
estd claro atin, pero probablemente serd entregado a la mayoria de sus
miembros 0 a una comision, imponiéndose lo que John Stuart Mill describia
como la tirania de la mayoria ... Por cierto, habrd un amplio consenso
para sancionar a quien sostenga que establecer derechos sociales en la
Constitucion no augura por si mismo ninguna mejora en el bienestar. Y si
alguien llegara a plantear lo que recientemente dijo Vargas Llosa en una
conferencia para Chile —en cuanto a que es mejor fomentar el mestizaje
por sobre la pluriculturalidad-, la sancion debiera ser ejemplar ... En 2005,
Venezuela incluyé en su Codigo Penal una ley que penaliza la difusion
de informacion falsa, lo que permitio eliminar la prensa independiente.
Algo parecido hizo en 2020 la ley de delitos digitales en Nicaragua. El
kirchnerismo cre6 un organismo para supervisar las noticias, un primer
paso hacia el Ministerio de la Verdad, algo que Orwell ya nos habia
adelantado”. Y terminaba diciendo: “Las noticias falsas se combaten con
argumentos y con libertad de expresion. Porque no podemos entregarle
la potestad a alguien para que determine qué es lo falso, ya que es una
herramienta para someter a sus ciudadanos, y porque lo que a todos les
pueda parecer falso tal vez tenga algo de verdad™®.

16 Columna de opinién Francisco José Covarrubias: “jLa verdad! ;Cudl verdad?”, El Mercurio, 29
agosto de 2021.
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Una de las sanciones emblematicas por parte del Comité de Etica fue
la aplicada al convencional Arturo Zuiiga basicamente por decirle
“comunista” al convencional Marcos Barraza, militante del Partido
Comunista.

Pretendieron por la via de estas normas anular la critica politica.

La Convencion se rigi6 durante todo el proceso por un reglamento
que violaba la libertad de expresion y ahogaba la diversidad; esa que
tanto pregona la izquierda, pero que no trepida en asfixiar cuando
tiene el poder.

Constitucion de la Revancha

“Los grandes acuerdos los vamos a poner nosotros y que quede claro,
los demads tendrdn que sumarse”. Con estas palabras el convencional
mas votado a nivel nacional, Daniel Stingo, del Frente Amplio, echaba
abajo, antes de asumir, la promesa de construir la “casa de todos”
reemplazandola por la “casa de ellos™”.

La izquierda, y sus sectores afines, tenian los votos para escribir solos
la Constitucion y estaban resueltos a hacerlo. Alcanzaron los 2/3, por
tanto, no tenian necesidad ni intencién de hacer algo mas transversal.

Con la reforma educacional impulsada por la ex presidenta Michelle
Bachelet en su segundo gobierno pas6 algo similar. Tenian los votos
para sacarla adelante sin transar.Y asi lo hicieron. Todas las encuestas
mostraban un rechazo de las familias de clase media porque afectaba
el derecho a elegir la educacion de sus hijos. Sin embargo, siguieron
adelante porque tenian los votos. La aprobaron, pero perdieron la
siguiente eleccién presidencial.

Durante todo el afio de funcionamiento de la Convencién estuvieron,y
con razén, muy cémodos en su posicion de controladores mayoritarios

17 TVN, 23 de mayo del de 2021.
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y no tuvieron nunca ningun interés en salir de esa trinchera y abrirse
a quienes pensaban diferente para construir un texto en comuin. No
lo hicieron hacia Chile Vamos ni tampoco hacia la centroizquierda
que tuvo incluso menos representantes que la derecha. La regla fue
votar y pasar maquina. ; Es democratico?, si. ; Tenian las mayorias para
hacerlo?, si. Incluso los 2/3 los juntaban con facilidad. ;Es esa la forma
de construir la casa de todos?, no. Pero la de ellos, si. Y eso hicieron.

La prensa preguntaba constantemente a la derecha si estaba “abierta a
tender puentes y buscar acuerdos”. Pero esa pregunta habia que hacerla
a la mayoria que tenia el control. Eran ellos los que debian resolver si
seguian solos o estaban abiertos a incorporar otras visiones.

Tender puentes no es adherir a las propuestas de la izquierda para que
parezca que no se esta atrincherados. Eso no es un puente sino una
rendicion. Tender puentes es procurar, que si el que tiene la mayoria
esta dispuesto a concordar textos comunes, pueda encontrar en el
que piensa distinto disposicion a un debate racional. La voluntad de
la minoria siempre estuvo, pero los sectores mayoritarios optaron por
escribir solos la Constitucién de la Convencion.

La logica de que esta Convencién funcioné bajo el principio de la
revancha se percibié en cada momento. Habia un tono y un discurso
de “ahora nos toca a nosotros” que se plasmo en el texto final.

Es importante sefialar que quienes tuvieron la responsabilidad de
conducir este proceso fueron quienes tenian la hegemonia en la
convencion, es decir, el Frente Amplio y el Partido Comunista, y luego
de asumir Gabriel Boric la Presidencia de la Republica, el Partido
Socialista que se sumo a la coalicion de gobierno.

Es primera vez en treinta ailos que no pueden culpar a la derechania
la ex Concertacion de nada de lo que ahi ocurrid, ya que esos sectores
no tenian votos suficientes para incidir ni mucho menos para “obstruir”
o impedir que una norma se aprobara.
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La izquierda estaba a cargo sola de este proceso, por lo tanto, eran
ellos los que tenian que estar dispuestos a dialogar y a incorporar
distintas visiones.

Ante este escenario, Felipe Schwember, escribio: “Dado que carece de
capacidad de negociacion, la derecha tendrd la oportunidad de dialogar
con sus rivales politicos solo si ellos quieren sentarse a escucharla. Esto
ultimo, que seria una genuina expresion de espiritu democrdtico es
muy improbable ... Sin embargo, y por infructuoso que pueda set, los
constituyentes de Chile Vamos deben abogar por las ideas de su sector:
Estado subsidiario y democracia representativa™®.

En definitiva, ninguna norma del texto aprobado fue producto de
algiin acuerdo transversal.

La izquierda opt6 por escribir su texto. Tenian los votos para hacerlo, es
cierto, pero era una mala estrategia politica ya que el texto seria siempre
cuestionado por haber excluido a un sector muy relevante de chilenos.

Mas que una Constitucion, la propuesta de la Convencién termind
siendo la redaccion del Programa de Gobierno de la coalicion del
presidente Gabriel Boric.Y ahi, millones de chilenos quedaron fuera.

Estructura de este Manual

En el siguiente capitulo se abordara el concepto de plurinacionalidad
y sus efectos practicos, que marcan y definen el contenido de toda la
Constitucion de la Convencion.

En los capitulos subsiguientes se analizara las principales normas
aprobadas en cada comision tematica. Del mismo modo, se enunciaran
los principales articulos rechazados en cada una de ellas. Es fundamental,
para efectos interpretativos del texto, conocer no solo lo aprobado
sino también lo rechazado.

18 Felipe Schwember, columna de opinién “La Convencion”, EI Mercurio 10 de julio de 2021.
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Altérmino del libro, previo a las consideraciones finales, se describira
brevemente el proceso de participacion popular, que fue una promesa
incumplida. Miles de chilenos firmaron para ingresar normas al debate
que fueron rechazadas sin deliberacion y en pocos minutos.

34



Capitulo I

Plurinacionalidad y
Constitucion Indigena

l inicio fue con convencionales pifiando el Himno Nacional, y la

entrega del borrador, en Antofagasta, fue sin himno ni Bandera
Chilena.Y con una propuesta de Constitucion indigenista, NO nacional
sino “plurinacional”

Los activistas del indigenismo llegaron organizados y con agenda
clara a la Convencion. De hecho, hasta la “Convencion paritaria” o la
agenda del feminismo, perdié relevancia ante la influencia ejercida
desde el primer dia por los representantes de los Pueblos Originarios.

La izquierda se arrodill6 a los pies de Alvaro Garcia Linera, ex
vicepresidente de Evo Morales e ide6logo de la plurinacionalidad. De
hecho, el propio presidente Gabriel Boric declard en enero del 2022 que
tenfa una “cercania ideolégica” con él y lo invit6 al cambio de mando.

Para Garcia Linera “la plurinacionalidad es el gran aporte latinoamericano
al problema del reconocimiento de igualdad de naciones, en la formacion
de los Estados nacionales del mundo y en democracia, con los procesos
constitucionales ... Porque hay deudas coloniales no resueltas.””.

19 Entrevista, La Tercera, 12 de marzo de 2022.
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Y cuando se le pregunta a ¢él qué entiende por plurinacionalidad su
respuesta es elocuente: “No es un nuevo nombre del multiculturalismo,
sino que una transformacion de lo que entendemos por nacion. Es el
reconocimiento de los pueblos indigenas como naciones previas a las
naciones republicanas. Y segundo, la propia transformacioén de la nacion
republicana a partir de la impronta de lo indigena en la Constitucion
de la nacion™.

Sin una ideologia y una decidida agenda, no se entiende que en un
pais como Chile, con un 12 por ciento que se declara indigena segun
el ultimo censo, se haya aprobado un texto como éste que echa por la
borda, como se detallard con articulos concretos, una de las grandes
conquistas de la civilizacién occidental que es la igualdad ante la ley.

Elegir como primera presidenta de la Convencién a una activista
mapuche que ley6 su primer discurso con la convencional Linconao
parada al lado, era un anticipo de los meses que vendrian y de los
textos que sacarian adelante actuando, como lo hicieron, como un
grupo cohesionado en lo que a ellos les interesaba y manejando el uso
de la presiéon en cada momento que lo requirieron.

El resultado es que, bajo el paraguas de la plurinacionalidad, se
construy6 todo un articulado que termina con la igualdad ante la ley,
establece privilegios segtin etnia y transforma el texto en una propuesta
simplemente racista.

Lucy Oporto Valencia, fildsofa y escritora, junto con decir, en una
entrevista, que siempre ha manifestado su admiracion por Salvador
Allende, agregé: “Votaré Rechazo, principalmente debido al origen
barbdrico de la Convencién Constitucional y del texto resultante. Me
refiero a la asonada de octubre de 2019. Ademds, considero que esa
nueva Constitucién tiene una impronta abiertamente racista, dada
la inclusion de normas relativas a la plurinacionalidad, autonomia
territorial y escafios reservados de raza en todos los niveles, cuestion que

20 Entrevista, La Tercera, 12 de marzo de 2022.
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al comienzo del proceso constituyente no estaba considerada. Esto de
ninguna manera significa que yo conceda algiin mérito a la Constitucion
de 1980 ni menos aun a la dictadura militar-civil™'.

Sergio Mufoz, analista politico, analizaba en febrero del 2022 el devenir
de la Convencidn y anticip6 con extraordinaria lucidez lo que en los
meses posteriores se traduciria en el articulado de la propuesta de la
Convencidn. Se preguntaba en una columna: “;Cudl es el elemento
mds pernicioso? Sin duda que el intento de romper la unidad nacional,
expresado en la desquiciada idea de fragmentar el territorio sobre la base
de la diferenciacion racial. Es la estratagema de la plurinacionalidad,
un plan que, en los hechos, propicia la particion de Chile en multiples
comunidades autonomas. Se siente desde lejos el hedor del separatismo.
A la espera, estdn los cabecillas del bandolerismo y los demads pillos que
descubrieron la rentabilidad del negocio ancestral’ para imponer su
dominio en el sur™.

El tema de la plurinacionalidad se instal6 de golpe en la Convencién
cuando en la Comisién de Reglamento, y luego en el Pleno, se rechaza
el articulo que hacfa mencién a que ese era el reglamento para redactar
una propuesta de Constitucion “de la Republica de Chile”.

Se rechazo la mencién a “Republica de Chile” una y otra vez.

La convencional Amaya Alvez, coordinadora de la Comision de
Reglamento, sefiald en ese momento: “Sacar la nocién de Reptiblica de
Chile del articulo es una especie de simbolo para repensar este Estado
plurinacional ... Estimé que era una manera de apoyar la reivindicacion
historica que hacian los escafios indigenas™.

La convencional Rosa Catrileo justific6 la eliminacién diciendo “Gue
los pueblos estdn hablando en este momento de refundar la historia con

21 Entrevista, El Dinamo, 26 de mayo de 2022.
22 Columna en diario La Tercera “Tendriamos que estar Ciegos”, 9 de febrero de 2022.
23 El Mercurio, entrevista a Amaya Alvez, 14 de agosto de 2021.
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muchas banderas y derechos ... La Reptiblica de Chile para los mapuches
ha sido bien invasora.”.

Sol Serrano, Premio Nacional de Historia afirmaba durante esos dias:
“Las republicas actuales son hijas del constitucionalismo moderno, que
rompe con la legitimidad politica del monarca basada en el derecho divino
e irrumpe con el concepto mds radical de la historia politica humana: que
las personas nacemos libres e iguales por naturaleza. Esa es la pertenencia
fundante, ser humano. Y alli reside la soberania ... Aqui hay dos planos: el
constitucional y el politico. Es muy importante que los convencionales los
distingan porque tendrdn que definir nuevos estatutos entre los pueblos
originarios y el Estado ... La Convencion es el espacio para construir una
nueva relacion, pero no para disefiar propiamente una politica indigena’. La
distincion es fundamental para que sea viable. Lo peor seria armar bandos
entre defensores de la republica y ‘los pueblos’... Hoy estamos en la ola
alta del triunfo de los gritos identitarios, pero uno de los principios bdsicos
de la democracia es que uno a veces es mayoria y otras veces es minoria.
Y hay que establecer derechos constitucionales que sean perdurables™.

“Plurichile es tu Cielo Azulado”: ;Es Realmente la Plurinacionalidad
la Mejor Forma de Integrar y Promover la Diversidad?

El129 de marzo del 2022, el convencional Félix Galleguillos, representante
de escafos reservados atacamefios, termind su intervencion cantando
una nueva version del comienzo del himno nacional: “Plurichile es tu
cielo azulado”. Sibien podria pensarse como uno mas de los chascarros
de la liviandad con que algunos se tomaron la funcién convencional,
el plurinacionalismo y todo lo que ello implica qued¢ firmemente
instalado en la propuesta de nueva Constitucion.

El articulo 1 de la Constitucién de la Convencién establece que
“Chile es un Estado social y democrdtico de derecho. Es plurinacional,
intercultural, regional y ecoldgico”.

24 Emol, 13 de agosto de 2021.
25 Entrevista, Emol, 20 de agosto de 2021.
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La izquierda radical de la Convencion celebro la aprobacion de ese
articulo como si hubiera sido una genialidad que cambiaria la vida
de todos los chilenos de una y para siempre.

La verdad es que Chile merece mas que una Constitucion plagiada de
la boliviana. La Constitucién de Bolivia (promulgada el 7 de febrero
del 2009) en su articulo 1 seniala: “Bolivia se constituye en un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, intercultural, descentralizado y con autonomias”.

La propuesta constitucional de la Convencién reconoce como
“pueblos y naciones” indigenas preexistentes a los que son actualmente
reconocidos por la ley, pero deja abierta la puerta a que otros pueblos
puedan ser reconocidos en el futuro, siguiendo los mecanismos que
una ley establezca. Para efectos de determinados beneficios se agrega,
también, al pueblo tribal afrodescendiente.

Articulo 5

2.“Son pueblos y naciones indigenas preexistentes los Mapuche, Aymard,
Rapa Nui, Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar,
Yagdn, Selk’Nam y otros que puedan ser reconocidos en la forma que
establezca la ley”.

Articulo 93

“La Constitucion reconoce los derechos culturales del Pueblo Tribal
Afrodescendiente chileno, y asegura su ejercicio, desarrollo, promocion,
conservacion y proteccion”.

De nuevo, plagio. La Constitucion boliviana habla de “pueblos y naciones
preexistentes”, pero como sostuvo el abogado Lautaro Rios Alvarez,
académico de la Universidad de Valparaiso y doctor en derecho por
la Universidad Complutense de Madrid, en un articulo en el Diario
Constitucional,” es inadecuada la copia “ya que en Chile nunca hubo

26 Diario Constitucional, Carta al Director “A la Comisién de Armonizacién de la Nueva Constitucion”,
31de mayo de 2022.
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naciones indigenas, sino poblaciones provistas de dialectos locales, que
hoy estan unificados por un lenguaje y una legislacion comun a toda la
nacion”. Agrega, “nuestro pais fue siempre uninacional, es decir, una sola
nacion con una sola lengua, sin perjuicio de los dialectos tribales, una sola
bandera, un solo escudo y un solo himno nacional”.

Y en relacion al listado de “pueblos y naciones indigenas preexistentes”
del articulo 5 seialé en ese mismo articulo: ‘es falso que alguno de estos
pueblos haya sido alguna vez una nacién. No es meritorio que la nueva
Constitucion contenga afirmaciones falsas ni refiidas con su significado
correcto, solo por imitar otra Constitucion”.

En los debates de la Convencién cuando se defendia, con sentido
comun, que en Chile todos somos mestizos los representantes de
escafnos reservados argumentaban que ellos no. Ellos son diferentes.
Son un grupo aparte. Y todo el resto, sus opresores.

Elisa Loncon lleg6 a la Convencién con estudios universitarios,
doctorados, siendo profesora de una universidad privada, con una
casa en La Reina, pero su discurso, como lo sefialara una convencional
de Chile Vamos, podia hacer pensar que venia llegando de Sudafrica
en tiempos del apartheid.

Son tantos los beneficios que la propuesta de la Convencién otorga a los
miembros de esas “naciones” que la discusién que se abrird serd cémo
ser considerado parte de ellas. La nacion chilena queda completamente
perjudicada ante los privilegios de esas once o mas naciones.

;Quiénes van a poder acceder a todos los derechos para los pueblos
originarios?

La propuesta constitucional no establece quiénes van a ser considerados
personas de los pueblos y naciones indigenas. ;Serd el 1 por ciento
de la poblacién chilena que reconoce la CONADI y que acreditaron
su ascendencia, o el 12,8 por ciento que se autoidentifica como tal?
s;Sera la diferencia de derechos que entrega el plurinacionalismo, por
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medio de los derechos colectivos, un incentivo para autoidentificarse
como miembro de un pueblo originario? ; Aceptaran las distintas
autoridades indigenas una adhesion masiva a sus pueblos? El proyecto
constitucional no nos entrega esas respuestas.

Ser o0 no considerado miembro de esas super naciones dependera,
en definitiva, de lo que digan los archivos que posean los pueblos y
naciones indigenas sobre sus miembros¥.

Por tanto, el tema no se refiere a “personas indigenas”, sino a quienes los
representantes de esas supuestas naciones reconozcan como miembros
de su pueblo. Siempre estard abierta la posibilidad de “autoidentificarse
como indigena”?*. Pero no serd tan facil, porque si no se es del agrado
de quienes hablan por esas naciones, no serd posible lograrlo.

En la Convencidn los privilegios para integrar comisiones, por ejemplo,
lo tenian solo aquellos elegidos con cupos reservados, es decir, algun
convencional que hubiera llegado simplemente por sus votos y fuera
indigena, no tenfa ninguna de esas ventajas.

Misma ideologia se aplica en la Araucania cuando la victima de
violencia es un mapuche no representativo de la lucha armada o
separatista. Al funeral, en mayo del 2022, del comunero y trabajador
forestal mapuche Segundo Catril, baleado en Lumaco, no asistié
ningun convencional de escafios reservados. Asi quedé en evidencia,
una vez mas, que para los que llegaron por cupos reservados a la
Convencién hay mapuches de primera (ellos) y otros de segunda (los
que no comparten su ideologia).

Seran los activistas del indigenismo los que estaran en todos los 6rganos
del Estado y no le dardn las credenciales a cualquiera.

27 Articulo 162, Propuesta Convencion.
28 Articulo 162, Propuesta Convencion.
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¢Qué es la Plurinacionalidad y qué Implica?

Antela centralidad que toma este concepto en la propuesta constitucional,
cabe preguntarse ;Qué es el plurinacionalismo? ;Cudles son sus
implicancias? ;Es la tinica via para reconocer, proteger y reparar a
los Pueblos Originarios?

Si bien la propuesta constitucional no incluye una definiciéon de
plurinacionalismo, sino que lo asume y lista sus derechos, el Reglamento
General de la Convencién Constitucional, promulgado el 13 de
octubre del 2021 en el Diario Oficial, ya habia instalado que dicho
6rgano era una asamblea plurinacional, definiendo mas adelante
plurinacionalidad como: “(El) Reconocimiento de la existencia de los
pueblos naciones indigenas preexistentes al Estado para lograr la igual
participacion en la distribucion del poder, con pleno respeto de su libre
determinacion y demds derechos colectivos, el vinculo con la tierra y sus
territorios, instituciones y formas de organizacion, segiin los estdndares
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y demds instrumentos del derecho internacional de
los derechos humanos”.

De la forma en que la plurinacionalidad se tomé el debate pareciera
que, hasta ahora, no existiera por parte del Estado ningtn resguardo
y reconocimiento vigente de los Pueblos Originarios. Sin embargo,
la Ley Indigena de 1993 reconoce la preexistencia al Estado de los
indigenas, y los valora no solo de acuerdo a su integridad y desarrollo
grupal, sino en el valor que su existencia supone para las raices de la
Nacioén chilena. Ademas establece:

“Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través
de sus instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de los
indigenas, sus culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas
adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por
su adecuada explotacion, por su equilibrio ecoldgico y propender a su
ampliaciéon” (Ley Indigena, 1993, articulo 1).
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Por lo tanto, si bien el Estado habia reconocido la importancia
y constitucion de los pueblos originarios, asi como también la
proteccion de sus tierras, eso no era suficiente para la agenda de los
pueblos originarios e impulsaron el plurinacionalismo que busca un
“sistema de reparto institucional del poder politico entre las naciones
mediante la libre determinacion y la autonomia.””. Es decir, afiadir
al reconocimiento de derechos multiculturales la forma politica e
institucional®, reconociendo asi a “naciones” distintas, que tienen
derecho a (1) lalibre determinacién, y (2) la autonomia, reconociendo
para esto derechos colectivos de estos pueblos ademds de los derechos
individuales que todos los miembros del pais gozamos.

En resumidas cuentas, lo que cambia con el plurinacionalismo es el
reconocimiento de los pueblos originarios como naciones, que gozan
entonces de derechos colectivos propios de su pueblo, y adicionales a los
derechos individuales que le son reconocidos a todos los chilenos, y que
tienen, entonces, el derecho a la autonomia y a la libre determinacion.

¢Qué Significa que los Pueblos Indigenas Tengan Derecho a la
Libre Determinacion y a la Autonomia?

La libre determinacion de los pueblos indigenas es el “derecho de
determinar libremente su condicion politica y perseguir libremente su
desarrollo economico, social y cultural' *2. Por lo tanto, el reconocimiento
de derechos colectivos, esencialmente el reconocimiento del territorio
indigena, es fundamental para ejercer el derecho de libre determinacion.
Incluso, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) establece que
una falta de reconocimiento en torno al territorio niega la existencia
misma de los indigenas, en cuanto se pone en duda su identificacion
como un colectivo.

29 Nam Kwon Mun, “La reconfiguracion del Estado boliviano hacia el plurinacionalismo: economia
politica de autonomia indigena.”, Revista De Ciencias Sociales 20, n° 3 (2014): 524, https://doi.
0rg/10.31876/rcsv20i3.25685.

30 idem.

31 OEA y Comision Interamericana de Derechos Humanos, Derecho a la libre determinacion de
Pueblos Indigenas y Tribales, vol. Il, Ser. L, V (OEA, 2021),13.

32 [dem.
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La autonomia es el derecho a autogobernar sus territorios a través de
autoridades propias®. Por lo tanto, este derecho es la expresion mas
concreta del principio de autodeterminacién, dado que significa que
los pueblos originarios, a través de un gobierno propio, asumen el
control, manejo y administracion del territorio ancestral o tradicional
en el que habitan®.

Para poder hacer efectivo el control y administracion dentro de su
territorio, necesitarian entonces contar con sistemas de justicia propios*
y el derecho sobre la tierra y sus recursos naturales, entendiéndola como
una fuente de subsistencia econdmica, de identidad cultural y espiritual®.

Entonces, el plurinacionalismo, implica el reconocimiento y resguardo
de naciones indigenas, que tienen derechos colectivos ademas de los
derechos individuales, que les permiten contar con, por ejemplo, sistemas
de justicia propios y derechos sobre la tierra y sus recursos naturales,
para asi poder asegurar la libre determinacion y la autonomia de sus
pueblos, es decir, un autogobierno para decidir y determinar libremente
su condicion politica y su desarrollo social, econémico y cultural.

sPor qué Surge el Plurinacionalismo? ;Qué Hay Detras de EI?

El plurinacionalismo parte de la base de una restitucion de derechos
y proteccién contra el imperialismo y colonialismo que habria
instalado no sé6lo un racismo inherente en el Estado y la sociedad
desde la conquista espafiola en adelante, sino que una forma de vivir
occidental y moderna.

33 Ibid, p. 63.
34 idem.
35 Ibid. p. 64.

36 Aldo Mascarefio, “Abandonar la modernidad. Discurso y praxis decolonial en la Convencion
Constitucional chilena”, Puntos de Referencia 597 (marzo de 2022), https://www.cepchile.cl/cep/
puntos-de-referencia/puntos-de-referencia-2010-2021/puntos-de-referencia-2020/abandonar-
la-modernidad-discurso-y-praxis-decolonial-en-la-convencion.
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Esta idea no la cre6 la Convencion Constitucional, ni tampoco los
miembros de escafios reservados de Pueblos Originarios que en ella
participaron, sino que responde a una corriente de pensamiento que
es tomada por la “izquierda decolonial” y que se plasma fielmente
en la propuesta constitucional: buscar terminar con la forma en que
vivimos hoy en dia que estd marcada por el colonialismo occidental,
resaltando y basdndose en conceptos como buen vivir, plurinacionalidad,
disidencia, decrecimiento, derechos de la naturaleza, de la vida. Los
unicos paises que tienen una aproximacion similar al plurinacionalismo
en sus Constituciones son Bolivia y Ecuador.

La nueva forma de vida decolonial que busca el plurinacionalismo
implica que los pueblos indigenas se apropien de las herramientas
legales que les permitan avanzar y realizar sus agendas politicas propias
¥y, que mas significativamente, les permita llegar a “reconocimiento de
derechos mds profundos: territorio, nacionalidad y consentimiento son
los objetivos finales de las luchas por la propiedad, la comunidad y la
consulta previa™.

El reconocimiento como nacion, la libre determinacion y la autonomia
convierte a los pueblos indigenas, ademas, en sujetos del derecho
internacional.

Por dltimo, el establecimiento de derechos colectivos ademas de los
individuales, puede generar un problema a la hora de implementar
esta nueva estructura del Estado®, asi como generar tensiones en la
proteccion de los derechos individuales que personas miembros de
un pueblo originario puedan sufrir'’. En términos identitarios, la

37 Idem.

38 [dem.

39 Roger Merino Acufia, “El Derecho 'y la Politica de la autodeterminacion indigena: El significado del
derecho a la consulta previa”, Derecho & Sociedad, n° 51(2018): 48. El subrayado es propio.

40 Kwon Mun, “La reconfiguracion del Estado boliviano hacia el plurinacionalismo”, 524.

41 Luis Eugenio Garcia-Huidobro y Aldo Mascarefio, “Pluralismo juridico e interculturalidad”,
https//www.cepchile.cl, 11 de marzo de 2022, https://www.cepchile.cl/cep/opinan-en-la-prensa/
pluralismo-juridico-e-interculturalidad.
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postulacion del Plurinacionalismo implica una idea de nacién como
esencia racial, étnica, homogénea y univoca®.

Eso quiere decir que concibe a Chile como un conjunto de grupos que
estdn esencialmente definidos por su raza, que tienen distintos derechos
por lo mismo, y que por pertenecer a cierto grupo proviene y requiere
ocupar un territorio en particular®. Por lo tanto, el entendimiento de
la nacién como naciones es menos plural de lo que muestra su titulo,
en cuanto asume que, por ejemplo, todos los miembros de un pueblo
indigena son iguales, asi como tampoco distingue entre las culturas
distintas de todos aquellos no indigenas (chilenos que son migrantes
de primera generacion y con ascendencia migrante, miembros de
diasporas, etc).

En términos politicos, algunos autores postulan que el plurinacionalismo,
por sus bases teoricas e ideoldgicas, tiende a crear un nuevo sistema
politico de Estado en que se establece un control durable de los
poderes izquierdistas*, generando asi una aproximacién desigual a la
representacion y poder politico.

Sergio Muioz, analizando lo ocurrido con Rojas Vade y la agenda
plurinacional se refiri6 como en ambas converge el victimismo: “Su caso
(Rojas Vade) muestra el poder devastador que puede alcanzar la mentira,
y hasta donde ha llegado la tendencia a explotar la condicion de victima
para conseguir un estatus de superioridad que abre las puertas de la
politica ... No pocas causas nobles se han convertido en su opuesto debido
a la propension victimista, que estd en la base de las furias identitarias. El
emperio contra el racismo, por ejemplo, ha derivado en ciertos casos en una
reivindicacion belicosa de la propia raza y, en los hechos, en una nueva
version de los enconos raciales. La lucha por los derechos de la mujer ha

42 Rocio Montes, “Sofia Correa Sutil, historiadora y académica: ‘Si se destruye el concepto de nacion
chilena se termina Chile tal como lo hemos conocido desde antes de 1810”, Diario Financiero
(blog), 8 de marzo de 2022, https://www.df.cl/economia-y-politica/politica/sofia-correa-sutil-
historiadora-si-se-destruye-el-concepto-de-nacion.

43 idem.

44 Kwon Mun, “La reconfiguracién del Estado boliviano hacia el plurinacionalismo”, 524, citando a
Lazarte, 2009, p. 89.
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generado un tipo de feminismo de combate que muestra a los hombres
como absolutamente culpables’a lo largo de la historia ... Si la sociedad se
convierte en una competencia de diversos grupos de victimas de algo, la
convivencia se vuelve toxica, casi insoportable. Necesitamos una sociedad
mejor para todos, no un archipiélago de minorias que tratan de demostrar
que han sufrido mds que nadie y que, por lo tanto, son merecedoras de
trato distinto, indulgencia o cuotas de poder ... El negocio politico-electoral
de este tiempo incluye el recurso de instrumentalizar el victimismo que
reclama algiin tipo de revancha. Tenemos que oponernos a esa forma de
emponzonar nuestra convivencia. Ello supone batallar por una sociedad
verdaderamente justa, que rechace las trampas y los fraudes que se realizan
en nombre de la justicia™.

Multiculturalismo: la Respuesta a una Sociedad Diversa

Chile es un pais diverso, integrado por pueblos originarios, una gran
poblacion mestiza, y un pais histéricamente receptor de migrantes. Esto
nos ha hecho un pais rico en cultura y con una trayectoria historica,
que, si bien debe seguir avanzando en la recuperacion, valoracion y
promocion de las culturas de los pueblos originarios como parte de
nuestra riqueza identitaria, se reconoce como una nacion plural®.

Aceptar esta diversidad dentro de una misma nacion, una “nacién
chilena”, permite visualizar esta construccion histérica y dindmica de
la identidad”; una construccion historica que no omite el pasado
colonial y las problematicas que se dieron durante el establecimiento
de la Reptublica, sino que al contrario, lo integra y es capaz de reconocer
las nuevas necesidades que surgen de las personas de esos pueblos,
porque no los concibe de manera primordial y esencial.

Esta forma de entender las diferencias y, por lo tanto, los mecanismos
para integrarla publicamente a la participacion politica, social, cultural

45 La Tercera, “La subcultura del victimismo”, 9 de septiembre de 2021.

46 Montes, “Sofia Correa Sutil, historiadora y académica: ‘Si se destruye el concepto de nacion
chilena se termina Chile tal como lo hemos conocido desde antes de 1810

47 [dem.
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y econdémica de la nacion, es lo que se conoce como multiculturalismo.
Por lo tanto, el multiculturalismo es opuesto a la uniformidad cultural
que se le critica al modelo tradicional de Estado-Nacion, asi como al
primordialismo postulado por el plurinacionalismo, y busca instalar
la tolerancia y la coexistencia como la base de la convivencia social®.

El principio de la tolerancia y el reconocimiento de la diversidad que
postula el multiculturalismo no es opuesto al interculturalismo, sino
que se ve altamente potenciado por él, siempre y cuando se entienda la
interculturalidad como la interaccion horizontal y sinérgico entre dos y mds
culturas, propendiendo asi a la convivencia armonica de los individuos®.

Una Constitucion que valorara realmente la diversidad reconoceria en
su articulado la multiculturalidad de Ia nacién chilena, y la importancia
de los dialogos interculturales para el resguardo de cada una de las
culturas que componen la nacion.

Si Chile es multicultural y no plurinacional, ;entonces se excluye a
los pueblos originarios?

El hecho que el Estado se defina como multicultural en vez de
plurinacional no implica que se excluyan a los pueblos originarios, sino
simplemente que no los define como naciones distintas con derecho
a autonomia y la libre determinacion.

Un Estado multicultural también puede determinar ciertas disposiciones
especiales que busquen resguardar y promover las formas de vida y
sociedad de grupos especificos,como los pueblos originarios, en miras
de promover el desarrollo integral de todos los miembros de la nacion.

Chile ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y se ha entregado en propiedad individual o colectiva

48 Sebastian Donoso y Camila Palacios, “Pueblos indigenas y reconocimiento constitucional: apor-
tes para un debate”, Temas de la Agenda Publica, Centro de Politicas Pdblicas UC, 13, n° 103
(enero de 2018): 12-13, citando a Figueroa, 2006.

49 Ibid., p.13.
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aproximadamente 1 millén 800 mil hectdreas a mapuches, collas,
diaguitas, quechuas, kaweskar, rapa nui, atacamefos y aymaras.

Plurinacionalidad en el Texto de la Convencion

Muchos de los articulos aprobados en la Constitucion de la Convencién
recogen e incluyen gran parte de estos conceptos y elementos del
plurinacionalismo que se han descrito.

Todos ellos propenden a diferenciar étnicamente a las personas,
atribuyéndoles a unos, en razén de su etnia, derechos adicionales a
los que se consideran fundamentales para todos los chilenos.

De hecho, el Preambulo marca la pauta de todo el texto:

“Nosotras y nosotros, el pueblo de Chile, conformado por diversas
naciones, nos otorgamos libremente esta Constitucion, acordada en un
proceso participativo, paritario y democrdtico”.

NACIONES PREEXISTENTES

Articulo 5
1.“Chile reconoce la coexistencia de diversos pueblos y naciones en el
marco de la unidad del Estado.

2.“Son pueblos y naciones indigenas preexistentes los Mapuche, Aymara,
Rapa Nui, Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawésqar,
Yagan, Selk'nam y otros que puedan ser reconocidos en la forma que
establezca la ley.

3.“Es deber del Estado respetar, promover, proteger y garantizar el ejercicio
de la libre determinacidn, los derechos colectivos e individuales de los
cuales son titulares y su efectiva participacion en el ejercicio y distribucion
del poder, incorporando su representacion politica en 6rganos de eleccion
popular a nivel comunal, regional y nacional, asi como en la estructura
del Estado, sus organos e instituciones.
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LIBRE DETERMINACION Y AUTOGOBIERNO

Articulo 34

“Los pueblos y naciones indigenas y sus integrantes, en virtud de su libre
determinacion, tienen derecho al pleno ejercicio de sus derechos colectivos e
individuales. En especial, tienen derecho a la autonomia; al autogobierno;
a su propia cultura; a la identidad y cosmovision; al patrimonio; a
la lengua; al reconocimiento y proteccion de sus tierras, territorios y
recursos, en su dimension material e inmaterial y al especial vinculo que
mantienen con estos; a la cooperacion e integracion; al reconocimiento de
sus instituciones, jurisdicciones y autoridades, propias o tradicionales; y
a participar plenamente, si asi lo desean, en la vida politica, economica,
social y cultural del Estado”.

Se declara que “Chile reconoce la coexistencia de diversas naciones y
pueblos en el marco de la unidad del Estado”y establece que, en virtud de
su libre determinacion, los pueblos indigenas tienen derecho a ejercer
derechos colectivos e individuales, entre los que identifica: derecho a
la autonomia y autogobierno; derecho a su propia cultura; derecho ala
identidad y cosmovision; derecho al patrimonio y a la lengua; derecho
al reconocimiento de sus tierras, territorios; derecho a la proteccion
del territorio maritimo; derecho de la naturaleza en su dimensién
material e inmaterial y al especial vinculo que mantiene esta con los
pueblos indigenas; derecho a la cooperacién e integracion; derecho
al reconocimiento de sus instituciones, jurisdicciones y autoridades
propias o tradicionales; derecho a participar plenamente (si es que lo
desean) en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Sobre el Estado plurinacional, la columnista Sylvia Eyzaguirre senialaba
con claridad: “La paradoja del Estado plurinacional es que finalmente
termina siendo desde un punto de vista conceptual menos pluralista
que el Estado unitario. Mientras en este tiltimo la unidad se construye
a partir de la diversidad y se identifica con ella, en el primero no existe
una identidad plural, pues cada pueblo es una identidad en si misma
que no comparte un sentido de pertenencia con los otros ... Se ha vuelto
lugar comiin en los convencionales de izquierda reconocer, ensalzar y
proteger la diversidad de nuestros pueblos y sus cosmovisiones, pero
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rapidamente traicionan la defensa a dicha diversidad cuando llega la
hora de establecer como vamos a entender a la mujer, a la naturaleza,
al Estado; de pronto solo una vision es moralmente superior por el solo
hecho de pertenecer a los pueblos. Los defensores de la pluralidad estan
lejos de ser pluralistas™®.

COSMOVISIONES

Articulo 11

“El Estado reconoce y promueve el didlogo horizontal y transversal
entre las diversas cosmovisiones de los pueblos y naciones que conviven
en el pais con dignidad y respeto reciproco. El ejercicio de las funciones
publicas debe garantizar los mecanismos institucionales y la promocion
de politicas puiblicas que favorezcan el reconocimiento y la comprension
de la diversidad étnica y cultural, superando las asimetrias existentes
en el acceso, la distribucion y el ejercicio del poder, asi como en todos
los dmbitos de la vida en sociedad”.

Actuando como base en todo lo anterior, el borrador constitucional
asume que el Estado, hasta la actualidad, no ha garantizado un acceso
igual al ejercicio del poder y a los distintos dmbitos de la vida en
sociedad para los indigenas, en cuanto en el articulo en que define
Interculturalidad dice que el Estado debe reconocer, valorar y promover
un didlogo horizontal y transversal entre las distintas cosmovisiones
de los pueblos y naciones que conviven en el pais, reconociéndoles
dignidad y respeto reciproco, paralo cual debera superarlas asimetrias
existentes para garantizar dicho dialogo.

Ademas, y haciendo referencia al pasado colonial de nuestro pais, se
integra un articulo especifico en que se prohibe la asimilacion forzada
o destruccion de las culturas de los pueblos o naciones indigenas.

Articulo 65
2.“Se prohibe la asimilacion forzada y la destruccion de sus culturas”.

50 La Tercera, 29 de agosto de 2021 columna de opinion: “Imperativo Categorico”.
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Como ya se sefiald, nada se dice de asegurar la integridad cultural
de otros grupos no indigenas que sean parte del pais, ni tampoco de
asegurar un dialogo horizontal y transversal (intercultural) basado en
el respeto de otras culturas no indigenas en el pais.

Se resguarda, por tanto, de manera especial y casi tnica, la cultura y
cosmovision de los pueblos originarios, que, si bien es esencial dado
que conforman parte de nuestra identidad nacional, dicha perspectiva
no reconoce la composiciéon migrante y mestiza heterogénea de
nuestro pais.

El abogado, ex ministro y ex parlamentario Jorge Burgos, sefialé en
relacion a este debate: “En los hechos, avalan una actitud de insolidaridad
con el pais y de desprecio por la nocion de comunidad nacional. Es lo
que se oculta detrds de la borrosa consigna de la plurinacionalidad,
que reivindica la existencia de territorios auténomos y que, por ende,
termine —aun preterintencionalmente— por validar alguna formula de
fragmentacion del pais. Es dificil concebir algo mds dariino para nuestra
convivencia ... El indispensable reconocimiento de la diversidad étnica,
cultural, religiosa, social o de otro tipo no puede contradecir el hecho de
que somos una nacioén, un Estado y, ciertamente, una Repuiblica tinica
e indivisible. Mds atin: porque somos una Repuiblica democrdtica es
que el orden constitucional y legal garantiza el respeto a los diversos
componentes de la nacionalidad ... Muchas generaciones recibieron
en la escuela bdsica las primeras nociones sobre la patria, la gesta de
la Independencia, los simbolos que nos identifican, las tradiciones que
hemos protegido ... Si las nuevas generaciones no reciben la herencia de
los antepasados, el patrimonio colectivo, no se sentirdn comprometidos
con el destino comun, y eso es muy grave’™'.

AUTONOMIA GARANTIZADA

Articulo 190
“Las entidades territoriales y sus organos deben actuar coordinadamente
en cumplimiento de los principios de plurinacionalidad e interculturalidad;

51 La Tercera, 18 de septiembre de 2021, columna de opinién: “Republica de Chile”.
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respetar y proteger las diversas formas de concebir y organizar el
mundo, de relacionarse con la naturaleza; y garantizar los derechos de
autodeterminacion y de autonomia de los pueblos y naciones indigenas”.

Este articulo reafirma lo sefialado e impone limites y obligaciones al
Estado regional en relacion a los pueblos y naciones indigenas.

AUTONOMIAS TERRITORIALES INDIGENAS

Articulo 187
1.“El Estado se organiza territorialmente en entidades territoriales
auténomas y territorios especiales”.

2.“Son entidades territoriales autonomas las comunas autonomas, regiones
autonomas y autonomias territoriales indigenas. Estin dotadas de
autonomia politica, administrativa y financiera para la realizacion de sus
fines e intereses. Tienen personalidad juridica de derecho publico, patrimonio
propio y las potestades y competencias necesarias para gobernarse en
atencion al interés general de la reptiblica, de acuerdo con la Constitucion
y la ley, teniendo como limites los derechos humanos y de la naturaleza”.

Los pueblos originarios cuentan en la Constitucion de la Convencion
con diversas disposiciones que aseguran su autonomia y autogobierno,
pilar esencial para su libre determinacion.

Se crean “Autonomias Territoriales Indigenas”. Es decir, en Chile
existiran territorios de los pueblos originarios, auténomos, reconocidos
legalmente como tales, que pueden emprender acciones judiciales,
culturales, y sociales, y que cuentan con patrimonio propio para
hacerlo. Asi, a través de una solicitud de pueblos y naciones indigenas,
por medio de sus autoridades representativas, podran crear un
territorio auténomo territorial indigena y el Estado tiene el deber de
garantizarles el financiamiento y las competencias necesarias para que
puedan efectivamente determinar libremente sus politicas sociales,
culturales, econémicas.
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Articulo 234

1.“La autonomia territorial indigena es la entidad territorial dotada de
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, donde
los pueblos y naciones indigenas ejercen derechos de autonomia en
coordinacion con las demds entidades territoriales. Es deber del Estado
reconocer, promover y garantizar las autonomias territoriales indigenas
para el cumplimiento de sus fines.

2.“La ley, mediante un proceso de participacion y consulta previa, creard
un procedimiento oportuno, eficiente y transparente para la constitucion
de las autonomias territoriales indigenas. Dicho procedimiento deberd
iniciarse a requerimiento de los pueblos y naciones indigenas interesados,
a través de sus autoridades representativas’.

Articulo 235

“La ley deberd establecer las competencias exclusivas de las autonomias
territoriales indigenas y las compartidas con las demds entidades
territoriales. Las autonomias territoriales indigenas deberdn tener las
competencias y el financiamiento necesarios para el adecuado ejercicio
del derecho de libre determinacion de los pueblos y naciones indigenas”.

El Estado reconoce autonomias territoriales indigenas con personalidad
juridica, patrimonio propio y financiamiento necesario para ejercer
su autogobierno y libre determinacién. Es decir, no se pudo contra
Temucuicui , entonces se legaliza y se le financia.

RAPA NUI

Articulo 238

“En el territorio especial de Rapa Nui, el Estado garantiza el derecho
a la libre determinacion y autonomia del pueblo nacion polinésico
Rapanui, asegurando los medios para financiar y promover su desarrollo,
proteccion y bienestar en virtud del Acuerdo de Voluntades firmado en
1888, por el cual se incorpora a Chile. Se reconoce al pueblo Rapanui
la titularidad colectiva de los derechos sobre el territorio con excepcion
de los derechos sobre tierras individuales de sus miembros. Un estatuto
de autonomia regulard el territorio Rapa Nui’.
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DERECHO A LAS TIERRAS, TERRITORIOS Y SUS RECURSOS

Como se ha sefialado, el plurinacionalismo no existe si es que no se
garantizan los derechos de los pueblos originarios sobre la tierra y sus
recursos naturales. Es un concepto concreto, no una mera declaracion
de principios.

PROPIEDAD INDIGENA Y DERECHO A RESTITUCION

Articulo 79
1.“El Estado reconoce y garantiza, conforme con la Constitucion, el derecho
de los pueblos y naciones indigenas a sus tierras, territorios y recursos.

2.“La propiedad de las tierras indigenas goza de especial proteccion.
El Estado establecerd instrumentos juridicos eficaces para su catastro,
regularizacion, demarcacion, titulacion, reparacion y restitucion.

3.“La restitucion constituye un mecanismo preferente de reparacion, de
utilidad publica e interés general.

4.“Conforme a la Constitucion y la ley, los pueblos y naciones indigenas
tienen derecho a utilizar los recursos que tradicionalmente han usado
u ocupado, que se encuentran en sus territorios y sean indispensables
para su existencia colectiva’.

De este modo, la Constitucion de la Convencion dice que el Estado debe
reconocer y garantizarle a los pueblos y naciones indigenas derecho sobre
sus tierras, territorios y recursos. La propiedad de las tierras indigenas
tiene que ser especialmente protegida por el Estado, y las tierras habitadas
antes de la formacion del pais y durante ese proceso, deben ser restituidas.

La propiedad de los indigenas goza de especial proteccion. La del resto,
no. Si expropian a un chileno no indigena, no tendra derecho a que
le paguen lo que vale su casa o su sitio. En cambio, si fuera indigena,
estaria entre los privilegiados a quienes les van a dar las tierras o
propiedades que a chilenos no indigenas les quiten via expropiacién
o invocando el derecho a “restitucion”
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De esta manera, el Estado tiene un deber preferente para con los
pueblos originarios: proteger especialmente su propiedad (esto se
entiende, entonces, que se protege “mas” que a los territorios de los no
indigenas),y ademads debe considerar de interés general de la poblacién
y de utilidad publica del Estado, la restitucion de tierras, dado que
actua como un mecanismo de reparacion de sus derechos. Por tanto,
el Estado tiene que garantizar un catastro de las tierras indigenas, su
regularizacion y demarcacion, titulacion, reparacion, y restitucién en
caso de ser necesario.

+Y quién hace ese catastro?: Una Comision Territorial Indigena.

CATASTRO DE TIERRAS

Disposicion vigésimoctava transitoria

1.“Dentro del plazo de un ario desde la entrada en vigencia de esta
Constitucion, el Presidente de la Republica convocard a una Comision
Territorial Indigena, la cual determinard catastros, elaborard planes,
politicas, programas y presentard propuestas de acuerdos entre el Estado
y los pueblos y naciones indigenas para la regularizacion, titulacion,
demarcacion, reparacion y restitucion de tierras indigenas. Sus avances
serdn remitidos periodicamente a los organos competentes para su progresiva
implementacion, obligandose estos a dar cuenta semestralmente de sus
avances en la materia.

2.“La Comision estard integrada por representantes de todos los
pueblos y naciones indigenas, determinados por sus organizaciones
representativas, a través de un proceso de participacion indigena convocado
de conformidad con el articulo 7 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Dicha comision estard integrada, ademads,
por representantes del Estado y por personas de reconocida idoneidad,
quienes serdn nombradas por el Presidente de la Repuiblica. El Estado
deberd garantizar su debido financiamiento, infraestructura, acceso a
la informacion necesaria, asistencia técnica, administrativa y, ademds,
podrd convocar a organismos internacionales para desemperiarse como
observadores garantes del proceso. La Comision funcionard durante
cuatro arios, prorrogables por otros dos”.
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;Y qué significa que se le tengan que restituir las tierras a los pueblos
originarios? Dado que el Estado debe velar especialmente por esas
propiedades, y se define aquello como de interés general y de utilidad
publica, la restitucion significa, a lo menos, la expropiacién de esas
tierras. Porque el concepto de restitucion alude no a que le quiten a
alguien SU propiedad (expropiacién), sino que le desconozcan a esa
persona SU propiedad y sus titulos de dominio perfectamente validos
hasta hoy, porque habria un duefio anterior con mejor derecho.

Ademas de la garantia de la tierra y los territorios, se debe asegurar
el derecho a utilizar los recursos naturales que se encuentran en los
territorios que tradicionalmente han usado u ocupado y que son
indispensables para su existencia colectiva. Se estipula explicitamente
que el Estado reconoce y protege la gestién del uso tradicional de las
aguas situadas en sus territorios.

A diferencia del resto de los chilenos, los indigenas tendran derecho
a utilizar recursos naturales en una forma distinta a la determinada
por la Constitucién para toda la nacién. Esta sera discriminatoria,
pues los recursos naturales son escasos, de ahi su categorizacién de
bienes comunes naturales y su inapropiabilidad. Sin embargo, estos
derechos de toda la nacidn terminan cuando se trata de pueblos
indigenas, quienes pueden hacer uso de los mismos recursos naturales
sin limitaciones, y sin considerar que el buen o mal uso que hagan de
ellos puede afectar al resto de la comunidad no indigena.

Por otra parte, respecto a la propiedad de los recursos naturales existentes
en los territorios indigenas, no sélo habra una desigualdad evidente en
el uso y derechos a acceder a ellos entre chilenos e indigenas; ademas,
estos ultimos pueden tener un mejor derecho simplemente declarando
que dentro de su tradicion se encuentran estas practicas, pues el uso
que hagan los pueblos indigenas de los recursos naturales también
esta protegido constitucionalmente y excluido especialmente de los
estatutos constitucionales de las aguas y los minerales.
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El chileno no indigena al que le expropien o le quiten su propiedad
para “restituirsela” a un indigena ni siquiera tendra derecho a que le
paguen el valor de su casa, como se analizara en detalle en el capitulo
de Derechos Fundamentales.

Las consecuencias de establecer un sistema de proteccion especial
para la propiedad indigena y de establecer constitucionalmente que
la restitucion de las tierras es un tema de utilidad publica, redunda en
que ésta serd la base de cualquier expropiacion que se quiera intentar;
y sera ademas respaldada por el Estado.

Recordemos que el legislador siempre puede determinar la expropiacion
de un inmueble por causas de interés general o de utilidad publica.
Este articulo le ahorra hasta ese trabajo al legislador, pues en este
caso no serd necesario dictar una ley que haga expropiables terrenos
reclamados por indigenas debido a su interés general, ya que la propia
Constitucion lo estd declarando.

Esto afectard la propiedad privada y quitara toda certeza juridica
respecto a la misma, pues el dueiio de un inmueble nunca estara
seguro de que su propiedad no serd perseguida, ya que, bajo esta
norma, en cualquier momento puede ser expropiada en razén de la
restitucion indigena.

Lo anterior no solo tendra consecuencias sociales entre las comunidades
chilenas e indigenas, sino también generara diferencias entre los
miembros de los pueblos originarios, pues ya actualmente la propiedad
indigena administrada por la CONADI tiene limitaciones de asignacion
a quienes se encuentran en sus registros.

Otro factor que dificultard este asunto es la presencia e intervencién
de autoridades locales indigenas, quienes podran querer tomar el
control de estas restituciones, efectuando las expropiaciones a nivel
colectivo. Esto no asegura la satisfaccion final de la necesidad de los
miembros individuales de las comunidades.
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SISTEMAS DE JUSTICIA PROPIOS DE PUEBLOS ORIGINARIOS

Para asegurar la autodeterminacién de los pueblos originarios, un
elemento clave, es que puedan contar con sistemas de justicia propios
y una participacion efectiva en las principales estructuras del Estado.

PLURALISMO JURIDICO

Articulo 307

1.“La jurisdiccion es una funcion publica que se ejerce en nombre
de los pueblos y que consiste en conocer y juzgar, por medio de un
debido proceso, los conflictos de relevancia juridica y hacer ejecutar lo
resuelto, conforme a la Constitucion y las leyes, asi como a los tratados
e instrumentos internacionales sobre derechos humanos de los que
Chile es parte.

2.“Se ejerce exclusivamente por los tribunales de justicia y las autoridades
de los pueblos y naciones indigenas reconocidos por la Constitucion
o las leyes dictadas conforme a ella.

3.“El ejercicio de la jurisdiccion debe velar por la tutela y promocion
de los derechos humanos y de la naturaleza, del sistema democrdtico
y el principio de juridicidad’.

Articulo 309

1.“El Estado reconoce los sistemas juridicos de los pueblos y naciones
indigenas los que en virtud de su derecho a la libre determinacion
coexisten coordinados en un plano de igualdad con el Sistema Nacional
de Justicia. Estos deberdn respetar los derechos fundamentales que
establecen esta Constitucion y los tratados e instrumentos internacionales
sobre derechos humanos de los que Chile es parte.

2.“La ley determinard los mecanismos de coordinacion, cooperacion y

de resolucion de conflictos de competencia entre los sistemas juridicos
indigenas y las entidades estatales”.
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Estas normas consagran la division del pais en jurisdicciones distintas
(al menos once seguin la definicion en otro articulo de cuales son al
dia de hoy esas naciones indigenas): unas para los pueblos indigenas
y otra para el resto de los ciudadanos.

Alguien podra ser mas o menos culpable de un mismo delito; mas o menos
responsable de un mismo hecho; segun sea indigena o no indigena. Porque
ni siquiera hace una derivacion a la ley para que la limite o subordine
a la legislacion comun. La ley sélo podra “coordinar” pero no limitar.

Lo tinico que se incorpord fue la posibilidad de impugnar ante la Corte
Suprema decisiones de la jurisdiccion indigena:

Articulo 329

“La Corte Suprema conocerd y resolverd las impugnaciones deducidas
en contra de las decisiones de la jurisdiccion indigena, lo hard en sala
especializada y asistida por una consejeria técnica integrada por expertos
en su cultura y derecho propio, en la forma que establezca la ley”.

La Constitucion de Bolivia, pais que ha pasado a ser el referente de
muchos en la Convencion, teniendo un altisimo porcentaje de poblacion
indigena, si restringe la aplicacion de su jurisdiccion.

La Constitucion boliviana en su momento sefialo:

“Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigenas originario campesinos
de conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional”
(art. 191.2). Y esa ley estableci6 en su momento que ‘el dmbito de
vigencia material de la jurisdiccion indigena originaria campesina no
alcanzaria a las siguientes materias:

“En materia penal, una serie de delitos entre los cuales estdn los delitos
contra la seguridad interna y externa del Estado, los delitos de terrorismo,
los delitos por corrupcion, trdfico de armas y delitos de narcotrdfico, los
delitos de violacion, asesinato u homicidio;
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“En materia civil, Bolivia excluye de la jurisdiccion indigena cualquier
proceso en el cual sea parte o, tercero interesado, el Estado y lo relacionado
al derecho propietario.

“Excluye también el Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social,
Derecho Tributario, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Derecho
Forestal, entre otros, a los cuales no alcanza la jurisdiccion indigena”.

Es decir, ni Bolivia se atrevio a tanto.

La Constituciéon de la Convencién termina, ademas, con el principio
bésico del Estado de Derecho que los jueces fallan de acuerdo con
la ley. Le entregan instrucciones y orientaciones ajenas a su tarea de
aplicar la ley, pasando a llevar asi un elemento basico de la democracia
que es la certeza juridica.

PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Articulo 108

6.“El Estado debe garantizar que los 6rganos que intervienen en el
proceso respeten y promuevan el derecho a acceder a una justicia con
perspectiva intercultural”.

Articulo 322

1.“La funcion jurisdiccional se define en su estructura, integracion
y procedimientos conforme a los principios de plurinacionalidad,
pluralismo juridico e interculturalidad.

2.“Cuando se trate de personas indigenas, los tribunales y sus funcionarios
deberdn adoptar una perspectiva intercultural en el tratamiento y
resolucion de las materias de su competencia, tomando debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, los protocolos y los sistemas
normativos de los pueblos indigenas, conforme a los tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que Chile es parte”.

El concepto de “justicia con perspectiva intercultural” echa por la
borda el principio que los tribunales deben fallar de acuerdo a la ley.
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En relacion al Consejo de la Justicia, 6rgano nuevo que se crea y que se
encarga entre otras materias del nombramiento de los jueces, se establece
que dos miembros de los pueblos originarios pasarian a integrarlo.

INTEGRACION INDIGENA EN CONSEJO DE LA JUSTICIA

Articulo 342

1.“El Consejo de la Justicia es un drgano auténomo, técnico, paritario
y plurinacional, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es fortalecer la independencia judicial. Estd encargado de los
nombramientos, gobierno, gestion, formacion y disciplina en el Sistema
Nacional de Justicia.

2.“En el ejercicio de sus atribuciones debe considerar el principio de no
discriminacion, la inclusion, la paridad de género, la equidad territorial
y la plurinacionalidad”.

Articulo 344

1.“El Consejo de la Justicia se compone por diecisiete integrantes, conforme
a la siguiente integracion:

a) Ocho juezas o jueces titulares elegidos por sus pares.

b) Dos funcionarias, funcionarios o profesionales del Sistema Nacional
de Justicia elegidos por sus pares.

¢) Dos integrantes elegidos por los pueblos y naciones indigenas en
la forma que determine la Constitucion y la ley. Deberdn ser personas
de comprobada idoneidad para el ejercicio del cargo y que se hayan
destacado en la funcién puiblica o social.

d) Cinco elegidos por el Congreso de Diputadas y Diputados y la
Cdmara de las Regiones en sesion conjunta, previa determinacion de
las ternas correspondientes por concurso publico, a cargo del Consejo de
Alta Direccion Piiblica. Deberdn ser profesionales con a lo menos diez
afios del titulo correspondiente, que se hayan destacado en la actividad
profesional, académica o en la funcion publica.

2.“Durardn seis afios en sus cargos y no podrdn reelegirse, debiendo

renovarse por parcialidades cada tres afios conforme a lo establecido
por la ley.
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3.“Sus integrantes serdn elegidos de acuerdo con criterios de paridad de
género, plurinacionalidad y equidad territorial”.

Los dos integrantes que les corresponden a los pueblos indigenas, serian
elegidos por ellos y, a diferencia de los cinco integrantes escogidos
por el Congreso —previa terna presentada por el Consejo de Alta
Direccién Publica- que deben ser profesionales con al menos 10 aios
de experiencia destacada en la actividad profesional, académica o enla
funcion publica, la Constitucion de la Convencién solo les exige que
sean “personas de comprobada idoneidad para el ejercicio del cargo y
que se hayan destacado en la funcion publica o social’.

Es posible cuestionarse las condiciones y las implicancias hasta donde
puede llegar el aseguramiento de la participacién de los pueblos
originarios en los drganos publicos: a los chilenos no indigenas que
son parte del Sistema de Justicia, se les exigen afos de experiencia
y excelencia profesional, en cambio, a sus pares indigenas no se
les mide con la misma vara, sino que se les aplica una condicion
mas ambigua como el de “comprobada idoneidad” y “que se hayan
destacado”. ;Por qué no se les pide a ambos un minimo de afos de
trayectoria profesional? ;Quién define y quién aprueba su idoneidad
para el cargo? Quizas la respuesta reside en el componente ideoldgico
que esta detras del plurinacionalismo, alegando que la exclusién
sistematica de los indigenas de los beneficios de la modernidad les
impide contar con personas que puedan cumplir con esos requisitos,
o que a modo de reparacién por las afrentas colonialistas y a modo
de preservar su derecho a la libre determinacion se debe garantizar
su presencia y participacion en los altos érganos de justicia. Sea cual
sea la razon, aparecen nuevamente diferencias en el trato entre el trato
a los miembros de los pueblos indigenas y a los que chilenos que no
lo son (o que no se autoidentifican como tal).

Pero lo que realmente demuestra hasta donde llegé la consigna en
materia de cupos asegurados es precisamente la integracion de este
Consejo de la Justicia. Habra dos representantes indigenas en un
6rgano que no rige para la justicia de ellos sino para la del resto de
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los chilenos. Tienen justicia paralela que no depende de este Consejo
de la Justicia, que como dice el texto se encarga de nombramientos
y evaluacién (entre otras atribuciones) de los jueces del Sistema
Nacional de Justicia, no la justicia paralela de los indigenas. Es decir,
los cupos asegurados llegaron incluso a drganos en los que sélo se
resuelven asuntos que afectan a chilenos no indigenas. Es facil prever
qué hubiera pasado con una norma que hubiera dispuesto chilenos
no indigenas en érganos de justicia indigena.

Pero cuando la ideologia y el slogan ahogan por completo el debate
racional, pasan cosas como éstas en la Constitucion de la Convencion.

CUPOS ASEGURADOS

La plurinacionalidad se terminé convirtiendo en una verdadera trampa
a la democracia. El aseguramiento de cupos en todos los drganos del
Estado es una manera de saltarse las reglas democraticas para acceder
a los espacios de poder.

Estas son las normas que patentan esta violacion a la igualdad ante
laley y en el voto:

Articulo 5

3.“Es deber del Estado respetar, promover, proteger y garantizar el
ejercicio de la libre determinacion, los derechos colectivos e individuales
de los cuales son titulares y su efectiva participacion en el ejercicio y
distribucion del poder, incorporando su representacion politica en
organos de eleccion popular a nivel comunal, regional y nacional,
asi como en la estructura del Estado, sus organos e instituciones”.

Articulo 162

1.“En los 6rganos colegiados de representacion popular a nivel nacional,
regional y comunal, se establecen escafios reservados para los pueblos y
naciones indigenas cuando corresponda y en proporcion a su poblacion
dentro del territorio electoral respectivo. Sus requisitos, forma de postulacion,
ntimero y mecanismos de actualizacion, serdan determinados por la ley.
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2.“Podran votar por estos escafios solo quienes pertenezcan a dichos
pueblos y naciones y que formen parte de un registro especial denominado
Registro Electoral Indigena. Dicho registro serd elaborado y administrado
por el Servicio Electoral sobre la base de los archivos que conservan los
organos estatales, de los que posean los pueblos y naciones indigenas
sobre sus miembros y de las solicitudes de ciudadanos y ciudadanas
que se autoidentifiquen como tales, en los términos que indique la ley.

3.“Se creard un registro del pueblo tribal afrodescendiente chileno bajo
las mismas reglas del presente articulo”.

Articulo 252

3.“Los escatiios reservados en el Congreso de Diputadas y Diputados
para los pueblos y naciones indigenas serdn elegidos en un distrito uinico
nacional. Su ntimero se define en forma proporcional a la poblacién
indigena en relacion con la poblacion total del pais. Se deben adicionar
al niimero total de integrantes del Congreso. La ley regulard los requisitos,
los procedimientos y la distribucion de los escafios reservados”.

Articulo 254

3.“La ley determinard el niimero de representantes regionales que se
elegirdn por region, el que deberd ser el mismo para cada region y en
ningiin caso inferior a tres, asegurando que la integracion final del
organo respete el principio de paridad. Asimismo, la ley regulard la
integracion de los escafios reservados en la Cdmara de las Regiones”.

En todos los drganos del Estado, sean o no de eleccién popular, tienen
asegurado cupos privilegiados. Es decir, ellos NO compiten como el
resto. Llegan directo al cargo. Si un “no indigena” quiere acceder a alguno
tendra que competir democraticamente, o por sus propios méritos
profesionales, porque se tratara de un simple chileno no indigena.

El Congreso pasa a ser un Congreso Plurinacional Unicameral, con

cupos asegurados para cada pueblo indigena. Es decir, lo que se ha visto
en la Convencién durante un afio, ahora serd el paisaje permanente.
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Las personas que pueden votar por los escaiios reservados son los
ciudadanos que pertenezcan a los pueblos y naciones respectivos,
y que se encuentren registrados en un nuevo sistema, el “Registro
Electoral Indigena”.

Segun el articulo 3 de la Ley Indigena vigente del afo 1993, la calidad
de indigena se debe acreditar mediante un certificado que otorga la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en el que se
demuestre que (1) que son hijos de padre o madre indigena cualquiera sea
la naturaleza de su filiacién inclusive la adoptiva; (2) Los descendientes de
las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que posean
a lo menos un apellido indigena; Un apellido no indigena serd considerado
indigena para los efectos de esta ley, si se acredita su procedencia indigena por
generaciones; Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena
entendiéndose por tales la prdctica de formas de vida, costumbres o religion
de estas etnias de un modo habitual o cuyo conyuge sea indigena. En estos
casos, serd necesario, ademds que se auto identifiquen como indigenas™.

Sin embargo, la propuesta constitucional actual dice que el Registro
Electoral Indigena considerard como tales, y por lo tanto, aptos para
votar por representantes de escafios reservados, a las personas que
actualmente se encuentran en los registros de érganos estatales (como
la CONADI), las personas inscritas en los registros que posean los
pueblos y naciones indigenas sobre sus miembros (sin ningiin requisito
especial), y todos los ciudadanos y ciudadanas que se autoidentifiquen
como tales, con la solicitud que estipule la ley.

A diciembre del 2021, la CONADI contaba con 250 mil personas
indigenas registradas en el padrén electoral que podia votar por los
consejeros de la CONADI. Esto quiere decir que, a diciembre del ano
pasado, 250 mil personas contaban con los requisitos de pertenencia a
pueblo originario que se menciond anteriormente, y que ademds podian
votar por representantes. El 1 por ciento de la poblacién que representa
dicho nimero contrasta fuertemente con el 12,8 por ciento (2 millones

52 Articulo 2, Ley 19.253.
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185 mil 792) de las personas que se autoidentificaron como miembros
de un pueblo originario en el Censo del afio 2017, y sobre los cuales
operaron los escanos reservados de la Convencién Constitucional.
El debate que abre esto es la sobrerrepresentacion indigena en los
organos colegiados de representacion popular, considerando que el
alto nimero de personas que se autoidentifican como indigenas, pero
que no necesariamente acreditan dicha ascendencia.

Lo anterior genera un problema grave en términos de igualdad en el
voto, ya que probablemente se asegure un escano para cada pueblo
por separado, como fue para la eleccion de Convencionales. Asi, por
ejemplo, en la eleccion de los yaganes votaron 55 personas para elegir 1
cupo, mientras que en el distrito 8 (Maipu y otras comunas de Santiago),
votaron 474 mil 183 para 7 cupos (es decir, un representante cada
67 mil personas... mas de mil veces mas que el representante yagan).

VETO INDIGENA

Las normas que se han analizado sobre plurinacionalidad y trato
diferenciado a representantes de los pueblos indigenas seran perpetuas
e irreformables.

Se establece en el articulo 191 inciso niimero 2 que se requiere ya no
solo la consulta sino el consentimiento de ellos para cualquier medida
que les pueda afectar:

Articulo 191

2.“Los pueblos y naciones indigenas deberdn ser consultados y otorgardin
el consentimiento previo, libre e informado en aquellas materias o
asuntos que les afecten en sus derechos reconocidos en esta Constitucion”.

Se requiere el consentimiento de pueblos indigenas en todas las materias
que les afecten. Es decir, practicamente todas en la Constitucion de la
Convencioén ya que siempre podran alegar que les afectan directa o
indirectamente. Asi de amplio qued6 consagrado este veto indigena.

Las normas de la agenda indigenista son para siempre.
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Ejemplos de otras normas especiales para pueblos indigenas:

CHILE PLURILINGUE

Articulo 12

1.“El Estado es plurilingiie. Su idioma oficial es el castellano. Los idiomas
indigenas son oficiales en sus territorios y en zonas de alta densidad
poblacional de cada pueblo y nacion indigena. El Estado promueve su
conocimiento, revitalizacion, valoracion y respeto’.

RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 14

2.“De igual forma, se compromete con la promocion y el respeto de la
democracia, el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, la
inclusion, igualdad de género, la justicia social, el respeto a la naturaleza,
la paz, la convivencia y la solucion pacifica de los conflictos, y con el
reconocimiento, el respeto y la promocion de los derechos de los pueblos
y naciones indigenas y tribales conforme al derecho internacional de los
derechos humanos.

3.“Chile declara a América Latina y el Caribe como zona prioritaria
en sus relaciones internacionales. Se compromete con el mantenimiento
de la region como una zona de paz y libre de violencia; impulsa la
integracion regional, politica, social, cultural, econémica y productiva
entre los Estados, y facilita el contacto y la cooperacion transfronteriza
entre pueblos indigenas”.

DERECHOS COLECTIVOS

Articulo 18
2.“Los pueblos y naciones indigenas son titulares de derechos fundamentales
colectivos”.

EDUCACION

Articulo 36

5.“La Constitucion reconoce la autonomia de los pueblos y naciones
indigenas para desarrollar sus propios establecimientos e instituciones
de conformidad a sus costumbres y cultura, respetando los fines y
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principios de la educacion, y dentro de los marcos del Sistema Nacional
de Educacion establecidos por la ley”.

SALUD

Articulo 44

2.“Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a sus propias
medicinas tradicionales, a mantener sus prdcticas de salud y a conservar
los componentes naturales que las sustentan.

6. “Asimismo, reconoce, protege e integra las prdcticas y conocimientos
de los pueblos y naciones indigenas, asi como a quienes las imparten,
conforme a esta Constitucion y la ley”.

INTERCAMBIO SEMILLAS TRADICIONALES

Articulo 55
“El Estado garantiza el derecho de campesinas, campesinos y pueblos y
naciones indigenas al libre uso e intercambio de semillas tradicionales”.

DERECHOS DE AGUA

Articulo 58
« . .7 . . Ve

La Constitucion reconoce a los pueblos y naciones indigenas el uso
tradicional de las aguas situadas en territorios indigenas o autonomias
territoriales indigenas. Es deber del Estado garantizar su proteccion,
integridad y abastecimiento”.

INTEGRIDAD CULTURAL

Articulo 65

1.“Los pueblos y naciones indigenas y sus integrantes tienen derecho a
la identidad e integridad cultural, y al reconocimiento y respeto de sus
cosmovisiones, formas de vida e instituciones propias”.

Articulo 96

3.“El Estado reconoce el derecho de los pueblos y naciones indigenas
a preservar, revitalizar, desarrollar y transmitir los conocimientos
tradicionales y saberes ancestrales y debe, en conjunto con ellos, adoptar
medidas eficaces para garantizar su ejercicio”.
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Articulo 102

1.“El Estado, en conjunto con los pueblos y naciones indigenas, adoptara
medidas positivas para la recuperacion, revitalizacion y fortalecimiento
del patrimonio cultural indigena.

2.“Asimismo, reconoce el patrimonio lingiiistico constituido por las
diferentes lenguas indigenas del territorio nacional, las que son objeto
de revitalizacion y proteccion, especialmente aquellas que tienen el
cardcter de vulnerables.

3.“Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a obtener la
repatriacion de sus objetos de cultura y restos humanos. El Estado
adoptard mecanismos eficaces para su restitucion y repatriacion. A
su vez, garantiza el acceso a su patrimonio, incluyendo objetos de su
cultura, restos humanos y sitios culturalmente significativos para su
desarrollo”.

DOCUMENTO ESPECIAL DE IDENTIFICACION

Articulo 114

3.“Toda persona podrd exigir que en cualquier documento oficial de
identificacion sea consignada, ademds de la nacionalidad chilena, su
pertenencia a alguno de los pueblos y naciones indigenas del pais”.

ACCIONES CONSTITUCIONALES

Articulo 119

9.“En el caso de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, esta
accion podra ser deducida por las instituciones representativas de los
pueblos indigenas, sus integrantes o la Defensoria del Pueblo”.

CONGRESO

Articulo 252

1.“El Congreso de Diputadas y Diputados es un organo deliberativo,
paritario y plurinacional que representa al pueblo. Concurre a la
formacion de las leyes y ejerce las demds facultades encomendadas por
la Constitucion”.
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CAMARA DE LAS REGIONES

Articulo 254

1.“La Cdamara de las Regiones es un érgano deliberativo, paritario y
plurinacional de representacion regional encargado de concurrir a
la formacion de las leyes de acuerdo regional y de ejercer las demds
facultades encomendadas por esta Constitucion”.

TRAMITACION DE LA LEY

Articulo 269

1.“Las leyes pueden iniciarse por mensaje de la Presidenta o el Presidente
de la Republica o por mocion de no menos del diez por ciento ni
mds del quince por ciento de diputadas y diputados o representantes
regionales. Adicionalmente, podrdn tener su origen en iniciativa popular
o iniciativa indigena de ley”.

FUERZAS ARMADAS

Articulo 298

2.“La disposicion, la organizacion y los criterios de distribucion de las
Fuerzas Armadas se establecerdn en la Politica de Defensa Nacional
y la Politica Militar. La ley regulard la vigencia, los alcances y los
mecanismos de elaboracién y aprobacion de dichas politicas, las que
deberdn incorporar los principios de cooperacion internacional, de
igualdad de género y de interculturalidad y el pleno respeto al derecho
internacional y los derechos fundamentales”.

ESTADOS DE EXCEPCION

Articulo 305

1.“Una vez declarado el estado de excepcion, se constituird una Comision
de Fiscalizacion dependiente del Congreso de Diputadas y Diputados, de
composicion paritaria y plurinacional, integrada por diputadas y diputados,
por representantes regionales y por representantes de la Defensoria del
Pueblo, en la forma que establezca la ley. Dicho organo deberd fiscalizar
las medidas adoptadas bajo el estado de excepcion, para lo cual emitird
informes periddicos que contengan un andlisis de ellas, su proporcionalidad
y la observancia de los derechos humanos y tendrd las demds atribuciones
que le encomiende la ley”.
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NUEVA CONSTITUCION

Articulo 387

1.“La Asamblea Constituyente tendrd como tinica funcion la redaccion de
una propuesta de nueva Constitucion. Estard integrada paritariamente
y con equidad territorial, con participacion en igualdad de condiciones
entre independientes e integrantes de partidos politicos y con escafios
reservados para pueblos y naciones indigenas”.

Constitucion Indigena sin Consulta

La Consulta Indigena contemplada para la participacion de los
pueblos originarios no cumplié con ningln estandar nacional
ni internacional. En cuanto a la participacidn, ésta fue bajisima,
situandose bajo el 1 por ciento del total del padrén indigena, es
decir 7 mil 579 personas.

Es decir, todas las normas que se han analizado y que constituyen
una verdadera Constitucién indigena se aprobaron sin un proceso
de consulta adecuado que cumpliera los minimos estandares legales
e internacionales. S6lo unos pocos activistas indigenas de escafios
reservados, que llegaron con escasa votacion a la Convencion, se
atribuyeron el poder de hablar por todos y decidir por ellos.

La contradiccion e inconsecuencia es evidente: al mismo tiempo que
promovian articulos exigiendo consulta indigena y consentimiento
de los pueblos originarios para cualquier cambio futuro, las reformas
del presente las hacian solos, sin pregunta ni consentimiento de nadie
mas que ellos.

E127 dejulio 2021 se constituyd la Comision Provisoria de Participacion
y Consulta Indigena, la cual ademas de recibir audiencias publicas, se
dedico ala redaccion de su reglamento. En la redaccion de este cuerpo
normativo, se rechazaron propuestas tan razonables como las siguientes:

*  “La Secretaria deberd cumplir sus funciones observando fielmente
las instrucciones y direcciones que imparte la Comision, contando
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ademads con el apoyo y coordinacion del Ministerio de Desarrollo
Social, a fin de llevar a cabo una Consulta Indigena lo mds exitosa
posible”.

Sin embargo, meses después se recrimind al gobierno de Sebastidn
Pifiera por falta de ayuda en el proceso, cuando fueron los mismos
convencionales de Escaiios Reservados los que se negaron via
reglamentaria a recibir cualquier tipo de ayuda.

* “Principio de Representatividad. El proceso procurard lograr un alto
estandar de participacion”. También rechazada.

* Serechazdlaindicacion que complementaba, como una valida fuente
normativa del proceso de consulta, ‘el decreto 66 del Ministerio de
Desarrollo Social que regula el procedimiento de consulta indigena’”.

En la Comision de Pueblos Originarios se aprobd recién el 24 de enero
2022,1luego de meses de haberse constituido, un cronograma para su
funcionamiento. Esa tardia e injustificada aprobacion fue una de las
causas de la desorganizaciéon que termind por ofrecer un proceso de
consulta con muy pocos dias para su ejecucion. El cronograma destind
sélo 19 dias de consulta mediante encuentros en los territorios.

Mas grave aun, el cronograma se aprobd, a pesar de la advertencia
de varios convencionales, sin contemplar ningun solo dia para la
etapa de consentimiento y acuerdos. Ademas de ser un requisito
minimo conforme a los estandares internacionales, el Reglamento de
Participaciéon y Consulta indigena en su articulo 7 y el Reglamento
General de la Convencion en su articulo 3 letra j obligaban a hacerla.

Sobre el proceso mismo de consulta, éste no estuvo exento de
irregularidades.

Una clara prueba de ello es el comunicado que fue dado a conocer

en el pleno en la sesion N°56 ordinaria (N°12 de la cuenta) en el que
cuatro comunidades Kawésqar —Ata ‘p, Aswal, Lajep, Grupos Familiares
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Nomades del Mar y Residentes en Rio Primero— manifiestan su total
disconformidad con el presente proceso de consulta indigena, en el
que expresan entre otras cosas lo siguiente:

“El nivel de desinformacion que existe en esta region con respecto de
la consulta indigena”; “este tipo de situaciones vulnera el principio de
libre, previo e informado”; “estamos en absoluta desinformacion en
cuanto a quien es el coordinador territorial y otros, o como se eligieron
a estas personas, qué criterios se utilizaron para eleccion o descarte”;
“El proceso de consulta indigena, debiera conservar el piso minimo de
los estandares internacionales, lo que con tristeza vemos mds como un
retroceso en esta instancia de lo ganado en largas luchas desde que Chile
se hace parte del convenio 169 de la OIT”y “nos parece impresentable
que ademds la constituyente Kawésqar siendo la coordinadora de la
comision de participacion y consulta indigena, nos tenga en ultimo lugar
en cuanto a informacion’.

Otro comunicado a destacar manifestando algo en la misma linea, fue
el remitido al Pleno por parte de representantes del Consejo Nacional
Aymard, en el que denunciaron, entre otras cosas:

“Forma inadecuada de realizacion de la consulta indigena al pueblo
Aymard”; “Desconocimiento de la institucionalidad Aymara ante este

proceso de consulta indigena”; “Informalidad en la difusion e invitacion
al proceso de consulta”; “Preocupacion por la baja participacion”.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) también expreso
su preocupacion por el desarrollo de este proceso y su adecuacion a
los estandares que le serian aplicables.

Otro hito grave fue el hecho de que se celebraron multiples sesiones
plenarias en el que se admitieron a votacién normas que decian
relacién con materias indigenas sin consulta previa. Asi, se aprobaron
decenas de articulos por 2/3, que pasaron a ser parte de la propuesta
de nueva Constitucidn, sin consulta indigena. De hecho conceptos

» <

como “plurinacionalidad”, “interculturalidad” y “pluralismo juridico’,
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se incorporaron a la Constitucién de la Convencion antes haberse
obtenido el consentimiento y pronunciamiento de los diversos pueblos
indigenas a través de la consulta.

La consulta se hizo cuando ya se habian aprobado aproximadamente 43
articulos con materias susceptibles de afectar a los pueblos indigenas,
dentro de los cuales se encuentran mds de ochenta consagraciones
relativas a materias que deberian haber pasado por el tramite de
consulta indigena como lo exige el convenio 169 de la OIT.

Es decir, el proceso no sélo violo estandares internacionales minimos de
validez, sino que carecid de toda incidencia en el proceso constituyente,
transformandose mds bien en una apariencia de participacion.

Ademas, el proceso se llevd a cabo con una total falta de transparencia.
Nunca hubo claridad sobre quiénes fueron los facilitadores, moderadores,
coordinadores y digitadores contratados para el proceso de consulta
(salvo en el caso del Pueblo Chango, en el cual se mencionan los
nombres de las personas contratadas en el Informe Final de la Consulta
Indigena). Tampoco se transparentaron los criterios o curriculum vitae
para contratar al personal, ni la realizacion de efectivas capacitaciones
para el trabajo.

El convencional Eduardo Cretton (integrante de la Comision de Pueblos
Originarios) sefial6 en la sesion del Pleno del 29 de abril 2022:

“Esto hay que decirlo sin rodeos, ;la consulta indigena fue un fracaso!
Participaron solamente 7 mil 579 personas, esto corresponde a menos
del 1 por ciento del padron indigena. ;Qué representatividad puede tener
una consulta donde votan menos del 1 por ciento del padron?... Hay que
ser honestos, esta consulta indigena fue hecha por los escafios solamente
para sus amigos y los que piensan como ellos. ;O se olvidan, que cuando
nosotros propusimos al Pefii Richard Caifal para integrar la secretaria
técnica de participacion lo vetaron solo por ser de derecha? Este proceso
tiene otro problema, que atin no se resuelve: La falta de transparencia en
la utilizacion de recursos publicos. Se gastaron 269 millones de pesos. Lo

75



Marcela Cubillos

unico que sabemos a la fecha, es que 32 millones fueron gastos operacionales
y 235 millones por concepto de honorarios ... ;A quiénes se contraté?
sCudnto se les pago? No lo sabemos, lo tinico que sabemos es que el criterio
para su contratacion lo definieron los mismos escafios reservados con la
secretaria técnica”.

La Confederacién dela Produccion y del Comercio (CPC) y la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE), con el respaldo de siete comunidades
indigenas, reclamaron en mayo del 2022, a la OIT acusando ‘graves
deficiencias metodoldgicas y la ausencia total de estdndares minimos” en
el proceso de consulta realizado durante el proceso constituyente.

Segun datos por ellos acompafiados a ese reclamo, “la consulta se realizé
en un plazo de 21 dias y participaron 7.549 indigenas en todo Chile, es
decir, un 0,3 por ciento de los chilenos que que se consideran pertenecientes
a algiin pueblo indigena u originario”.

En el escrito, la CPC y la OIE denuncian ‘que el Pleno de la Convencion
aprobé diversas normas relacionadas con los pueblos originarios para ser
incorporadas al borrador de la nueva Constitucion sin siquiera esperar
el término del plazo de la consulta indigena en curso, transformando el
proceso de consulta en un mero tramite que defrauda las normas y el
sentido del Convenio 169”.
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Capitulo I1

1. Comision de Sistema Politico,
Gobierno, Poder Legislativo y
Sistema Electoral

I.  Ambito de Accion de la Comisién

Conforme al Reglamento de la Convencién esta comision debia abordar
“alo menos” los siguientes temas®: Instituciones, organizacion del
Estado y régimen politico; Materias de ley y formacion de la ley; Estado
plurinacional y libre determinacién de los pueblos; Buen gobierno,
probidad y transparencia publica; Sistema electoral y organizaciones
politicas; Seguridad publica, defensa nacional y rol de las Fuerzas
Armadas en el régimen democratico contemporaneo; Relaciones
Exteriores, integracion regional y cooperacion transfronteriza.

Sélo un comentario. “Estado plurinacional”, como se desprende de
este articulo y de otros del reglamento, qued¢6 definido antes de que
se debatiera y votara el texto constitucional. Es decir, lo dieron por
zanjado desde el primer dia.

53 Articulo 62, Reglamento General.
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II.

III.

Integrantes

Rosa Catrileo Arias (Coordinadora) - Escario reservado Mapuche
(IND)

Ricardo Montero Allende (Coordinador) - Lista del Apruebo (PS)
Francisca Arauna Urrutia - Lista del Pueblo (IND)

Marco Arellano Ortega - Lista del Pueblo (IND)

Tania Madariaga Flores - Lista del Pueblo (IND)

Alejandra Pérez Espina - Lista del Pueblo (IND)

Fernando Atria Lemaitre - Apruebo Dignidad (IND cupo RD)
Marcos Barraza Gomez - Apruebo Dignidad (PC)

Barbara Sepulveda Hales - Apruebo Dignidad (PC)
Constanza Schonhaut Soto - Apruebo Dignidad (CS)

Jaime Bassa Mercado - Apruebo Dignidad (IND cupo CS)
Alondra Carrillo Vidal - Voces Constituyentes (IND)
Alejandra Flores Carlos - Independientes de Tarapacd (IND)
Marcela Cubillos Sigall - Vamos por Chile (IND cupo UDI)
Constanza Hube Portus - Vamos por Chile (UDI)

Luis Arturo Zuaniga Jory - Vamos por Chile (UDI)

Raul Celis Montt - Vamos por Chile (RN)

Cristian Monckeberg Bruner - Vamos por Chile (RN)

Hernan Larrain Matte - Vamos por Chile (EVO)

Maximiliano Hurtado Roco - Lista del Apruebo (PS)

Pedro Munoz Leiva - Lista del Apruebo (PS)

Fuad Chahin Valenzuela - Lista del Apruebo (DC)

Renato Garin Gonzélez - Lista del Apruebo (IND cupo PR)
Guillermo Namor Kong - Independientes No Neutrales (IND)
Patricia Politzer Kerekes - Independientes No Neutrales (IND)

Analisis de las Principales Normas Aprobadas

;Era necesario que una propuesta de nueva Constituciéon cambiara
todo el régimen politico? No. De hecho, casi todas las asambleas
constitucionales, o grandes reformas, en América Latina, no avanzaron
hacia un nuevo régimen: Argentina (1994), Ecuador (2008), Bolivia
(2008) y Colombia (1991). La excepcion fue Peru, que con Fujimori
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avanzd hacia un nuevo sistema politico hibrido con malas consecuencias
y alta inestabilidad.

Es decir, se podia hacer una nueva constitucion sin cambiar todo el
régimen politico.

Pero la Constitucion de la Convencién inventd un sistema politico
que mezcla distintos elementos configurando algo que no existe en
ninguna parte. Literalmente: Un experimento.

Laidea de este proceso constituyente era corregir lo malo y solucionar
problemas, pero ha terminado generando nuevos y eliminando
instituciones y procesos que si funcionaban bien.

Esta idea de “resetear” un pais e inventar uno desde cero es bastante
riesgoso. Y eso fue lo que terminé ocurriendo en esta Comision con
el Sistema Politico que es nada menos que la estructura a través de la
cual se organiza la democracia y el poder.

Si ya es poco aconsejable refundar un pais, lo es aun peor si eso se
intenta hacer encapsulados en una Convencion, desde arriba y con
mucho mesianismo. Las normas aprobadas por esta comision fueron
ampliamente criticadas por académicos, analistas, lideres politicos.
Los tnicos que las defendian eran convencionales al interior de la
Convencion. No se escucho, se pas6 maquina y se aprobd un cambio
radical a nuestra democracia, que la debilita irremediablemente.

“Hay que hacerse cargo de la crisis politica”, decian algunos para justificar
el invento de sistema politico aprobado. Pero atin haciendo uso de
los argumentos de la izquierda mas radical, con los que justificaron
o interpretaron el estallido de 2019, esta receta aprobada no calza. Lo
que hace el texto aprobado es concentrar el poder politico, reduciendo
el de los ciudadanos. Por tanto, ya no estamos solo frente a una mala
propuesta de Constitucion sino ante una que deja de cumplir con su
objetivo fundamental que es resguardar los derechos y libertades de
las personas independiente de quién ejerza el poder.
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El sistema politico aprobado concentra el poder en un Congreso
Plurinacional Unicameral que por mayoria simple podrd hacer
practicamente lo que quiera.

La democracia consiste precisamente en que quién llega al poder no
pueda hacer lo que quiera, para eso, de hecho, existe el constitucionalismo.
Para resguardar los derechos de los ciudadanos independiente de la
coalicion politica que en algin momento llegue al poder.

Eso no significa, por supuesto, que no haya que construir y dotar
al sistema de mejores herramientas para que un presidente elegido
por la ciudadania tenga opcién de cumplir su programa. Pero este
texto hace todo lo contrario al concentrar el poder en el Congreso
Plurinacional Unicameral.

El disefio politico se hizo pensando que la misma coalicién ganara la
presidencia y la mayoria de ese Congreso. Ahi haran lo que quieran.
Y las minorias, estaran desprotegidas por completo.

Pero si ese presidente fuera de una coalicion distinta a la que tiene la
mayoria en el Congreso, sera un simple rehén de los diputados.

Se consolida una democracia sin contrapesos. Sin Senado, sin un Poder
Judicial con independencia real; sin Tribunal Constitucional, que es
reemplazado por un érgano con menos poder y atribuciones; con un
Banco Central con débil autonomia; con practicamente todas las leyes
aprobadas por mayoria simple; sin iniciativa exclusiva presidencial.
Y con un Contralor de la Republica elegido por mayoria, es decir, la
coalicion ganadora elige quién la fiscaliza.

La democracia se sustenta en equilibrios y contrapesos, que estos
articulos debilitan o eliminan. La coalicién que alcanza la mayoria
debe tener limites a su poder en resguardo de los derechos de los
ciudadanos. Porque si no es tirania. Si, aunque sean mayoria. Tirania
si ejercen el poder sin respetar los derechos individuales y libertades
de los ciudadanos.
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La historiadora Lucia Santa Cruz sefialaba en una columna de opinién
que “una de las preguntas fundamentales de la teoria politica es como
hacemos para evitar la tirania y la violacion de la libertad, sin la cual no
hay autonomia ni responsabilidad moral personales, pensamiento creativo
o convivencia en paz ... En la democracia liberal representativa, que nos
ha acompariado desde los origenes de la repiiblica, las constituciones
han consagrado siempre el principio fundamental de que ningiin poder,
incluso el del pueblo, emanado de la soberania popular, puede ser absoluto
y han establecido numerosos contrapesos que evitan los potenciales
abusos ... Hoy enfrentamos el riesgo cierto de una refundacion de la
democracia, carente de los resguardos necesarios para evitar la tirania
politica y social de una mayoria que se cree y se siente uinica depositaria

9954

de la verdad y la virtud™*.

Con estas normas, a una coalicion le basta ganar la primera vez la
mayoria de esa camara tnica y podra hacer lo que quiera, tomando
ventaja contra sus adversarios politicos dejandolos para siempre fuera
de la posibilidad de alcanzar el poder. Si asi lo deciden. Una mayoria
que controle esa camara tnica podrd sacar del juego a las minorias y
violar las libertades ciudadanas que se le ocurran.

La democracia constitucional dispersa el poder, estos articulos lo
concentran en la camara tnica, verdadero supra poder.

El columnista Carlos Pefia, en medio del debate sobre la eliminacion
del Senado, escribioé: “Es verdad que la existencia de dos cdmaras
hace mas lento el proceso legislativo; pero sus defensores exhiben esa
caracteristica como una virtud. Al ralentizar el proceso, se dificultan los
cambios bruscos o radicales, los legisladores estdn obligados a abundar en
las razones que poseen (o con el tiempo, a cambiarlas). Y de esa forma,
arguyen los partidarios del bicameralismo, se minimiza la posibilidad
de cometer errores y de adoptar decisiones injustas ... En el actual debate
constitucional se ha sugerido entregar a la Corte Suprema el control ex
post de la constitucionalidad de las leyes, es decir, que sea esa Corte la

54 Lucia Santa Cruz, Columna de Opinién, El Mercurio “La Tirania de la Mayoria”, 16 de julio de 2021.
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que, a propdsito de asuntos particulares, pueda declarar inaplicable la
ley. Pero al no existir Tribunal Constitucional, el Legislativo deberia
cuidar por si mismo su respeto a la Constitucion. La produccion del
derecho legislado careceria de control ... La suma de una sola camara
legislativa, junto a la ausencia de control constitucional, instituiria a
la mayoria con un formidable poder. Y es sobre ese fondo que ha de
juzgarse la cuestion del sistema politico: si acaso la mayoria debe ser
fortalecida o, en cambio, limitada™.

Aparte de la concentracion del poder, sin contrapesos adecuados, el otro
eje que atraviesa este sistema politico “innovador” es la destruccion de
la democracia representativa por parte de una “democracia sustantiva”
Es decir, ya no se trata de reglas del juego que regulen el acceso al poder,
sino para algunos, solo es democracia si cumple con el contenido del
cual ellos deciden dotarla.

Por ejemplo, el articulo 6 inciso 1, describe las normas de paridad que
para un sector le parecen las unicas correctas: “El Estado promueve una
sociedad donde mujeres, hombres, diversidades y disidencias sexuales y de
género participen en condiciones de igualdad sustantiva, reconociendo
que su representacion efectiva es un principio y condicion minima para
el ejercicio pleno y sustantivo de la democracia y la ciudadania”.

Se consagra, también, en el articulo 6 inciso 3, que ‘el Estado promoverd
la integracion paritaria en sus demds instituciones y en todos los espacios
publicos y privados, y adoptard medidas para la representacion de personas
de género diverso a través de los mecanismos que establezca la ley”.

Es decir, autonomia de la sociedad civil: No existe. O existe sélo en
la medida que se use para cumplir lo que un grupo considera como
unico actuar legitimo y posible.

La Constitucidn de la Convencién, en todas sus comisiones, y
particularmente en ésta, definié asuntos que son propios de la

55 Carlos Pefia, Columna de opinion: “sDelenda est senatus?”, 21 de enero de 2022.
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alternancia politica y de los programas de gobierno. ;Qué valor tendran
las elecciones si la orientacion politica ya esta fijada y determinada
en la Constitucion? En el fondo, se busca dejar “todo atado y bien
atado”, al mas puro estilo de Franco en su discurso en Espana del 30
de diciembre 1969.

Paradojalmente, es la aplicacion, a la nueva Constitucion, de la logica de
“La Constitucion Tramposa’, tesis de Fernando Atria, convencional del
Frente Amplio, con la cual calificaba la Constitucién que hoy nos rige.

Es decir, s6lo se podra gobernar con las ideas politicas plasmadas en
este texto. Un programa de gobierno distinto al de la Coalicién del
Frente Amplio y del Partido Comunista serd “inconstitucional”.

Esta comision tenia entre sus atribuciones las normas relativas al
“buen gobierno”

Se propuso desde Chile Vamos un estatuto de derechos del ciudadano
frente a la administracion del Estado que fue rechazado. (Normas
se detallardn al final de este capitulo bajo el subtitulo “Principales
Normas Rechazadas”).

Se necesitan ciudadanos empoderados frente al Estado, que puedan
exigir sus derechos y evitar los abusos no solo de los privados sino
también del Estado.

Cuando la educacién publica paraliza por semanas y perjudica a
miles de ninos que se atrasan irremediablemente en sus aprendizajes,
mientras los que van a escuelas particular subvencionadas no parany
siguen arriba de sus patines (y por eso precisamente son los preferidos
por los padres al momento de postular a sus hijos a un colegio): hay
abuso del Estado.

Cuando el Servicio Médico Legal paraliza y hay familias a las cuales

en los momentos mas duros de sus vidas no les son entregados los
restos de sus seres queridos: hay abuso del Estado.
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Cuando un funcionario trata mal a una persona y le enrostra que no
puede reclamar porque es “gratis” lo que recibe: hay abuso del Estado.

Eran normas de sentido comun y de justicia, pero promovidas por
un sector politico minoritario adentro de la Convencion, al que no
se les podia aprobar nada.

Por ejemplo, uno de los articulos consagraba que “toda persona tendrd
derecho a la continuidad de los servicios puiblicos. Y tendrd derecho a
ser indemnizada por los dafios que los 6rganos de la Administracion del
Estado le hubieren ocasionado por falta de servicio”. Convencionales
de izquierda se opusieron seflalando que eso no era materia de
Constitucién sino de ley. Curioso, porque en otra norma aprobaron el
derecho a huelga, y paralizar funciones, de todos los servicios publicos.
Es decir, para ellos, el derecho a paro es materia constitucional, pero
la prohibicién de hacerlo no lo es.

Son muchos los chilenos que dependen exclusivamente de los servicios
que les da el Estado, y sila Constitucion de la Convencion se aprueba,
bésicamente no habra otra opcion porque se terminara la provision
mixta de bienes publicos.

DE LA DEMOCRACIA

Articulo 6

1.“El Estado promueve una sociedad donde mujeres, hombres, diversidades
y disidencias sexuales y de género participen en condiciones de igualdad
sustantiva, reconociendo que su representacion efectiva es un principio y
condicion minima para el ejercicio pleno y sustantivo de la democracia
y la ciudadania.

2.“Todos los 6rganos colegiados del Estado, los 6rganos autonomos
constitucionales y los 6rganos superiores y directivos de la Administracion,
asi como los directorios de las empresas publicas y semipuiblicas, deberdn
tener una composicion paritaria que asegure que, al menos, el cincuenta
por ciento de sus integrantes sean mujeres.
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3.“El Estado promoverd la integracion paritaria en sus instituciones y
en todos los espacios puiblicos y privados y adoptard medidas para la
representacion de personas de género diverso a través de los mecanismos
que establezca la ley”.

Esta norma es uno de los ejemplos mas elocuentes de “democracia
sustantiva’, es decir, solo se puede entender la participacion de la mujer
en términos de la paridad como un sector la entiende.

De hecho, implica que “al menos el 50 por ciento” sean mujeres. Es
decir, si hay mds mujeres que hombres, sigue siendo “paridad” segtin
la mayoria de convencionales que aprob este texto.

Articulo 6

4.“Los poderes y organos del Estado adoptardn las medidas necesarias
para adecuar e impulsar la legislacion, las instituciones, los marcos
normativos y la prestacion de servicios, con el fin de alcanzar la igualdad
de género y la paridad. Deberdn incorporar transversalmente el enfoque
de género en su disefio institucional, de politica fiscal y presupuestaria,
y en el ejercicio de sus funciones”.

Norma que continuia con la redaccion del programa de gobierno de la
coalicién del Frente Amplio y Partido Comunista. Sélo sera igualdad
e inclusion de la mujer la igualdad sustantiva y la paridad en los
términos definidos por ellos.

Articulo 153

2.“Corresponderd al Estado, en sus diferentes dmbitos y funciones,
garantizar la participacion democrdtica e incidencia politica de todas
las personas, especialmente la de los grupos histéricamente excluidos
y de especial proteccion.

3.“El Estado deberd garantizar la inclusion de estos grupos en las politicas
ptiblicas y en el proceso de formacion de las leyes, mediante mecanismos
de participacion popular y deliberacion politica, asegurando medidas
afirmativas que posibiliten su participacion efectiva”.

85



Marcela Cubillos

Consagrar que debe asegurar “especialmente” la incidencia de los
grupos histéricamente excluidos es una vulneracién a la igualdad
ante la ley. No sdlo porque quién decide esa condicion es una mayoria
que esté circunstancialmente en el poder, sino basicamente porque la
democracia occidental considera que todas las personas son iguales
ante la ley. Es decir, todos los ciudadanos tienen igual derecho a
participar y ser “incidentes”.

Este sello identitario acompania todo el texto de la Constitucién de la
Convencion. Y la lucha de identidades divide, no une, porque ellas se
definen siempre de unos contra otros.

DEL ESTADO PLURINACIONAL Y LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS

Articulo 1
1.“Chile es un Estado social y democrdtico de derecho. Es plurinacional,
intercultural, regional y ecologico”.

Articulo 5
1.“Chile reconoce la coexistencia de diversos pueblos y naciones en el
marco de la unidad del Estado”.

2.“Son pueblos y naciones indigenas preexistentes los Mapuche, Aymara,
Rapa Nui, Lickanantay, Quechua, Colla, Diaguita, Chango, Kawashkar,
Yaghan, Selknam y otros que puedan ser reconocidos en la forma que
establezca la ley.

3.“Es deber del Estado respetar, promover, proteger y garantizar el ejercicio
de la libre determinacidn, los derechos colectivos e individuales de los
cuales son titulares y su efectiva participacion en el ejercicio y distribucion
del poder, incorporando su representacion politica en 6rganos de eleccion
popular a nivel comunal, regional y nacional, asi como en la estructura
del Estado, sus érganos e instituciones”.
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Articulo 34

“Los pueblos y naciones indigenas y sus integrantes, en virtud de su
libre determinacion, tienen derecho al pleno ejercicio de sus derechos
colectivos e individuales. En especial, tienen derecho a la autonomia;
al autogobierno; a su propia cultura; a la identidad y cosmovision; al
patrimonio; a la lengua; al reconocimiento y proteccion de sus tierras,
territorios y recursos, en su dimension material e inmaterial y al especial
vinculo que mantienen con estos; a la cooperacion e integracion; al
reconocimiento de sus instituciones, jurisdicciones y autoridades, propias
o tradicionales; y a participar plenamente, si asi lo desean, en la vida
politica, econdémica, social y cultural del Estado”.

Articulo 11

“El Estado reconoce y promueve el didlogo intercultural, horizontal y
transversal entre las diversas cosmovisiones de los pueblos y naciones
que conviven en el pais, con dignidad y respeto reciprocos. El ejercicio de
las funciones puiblicas debe garantizar los mecanismos institucionales y
la promocion de politicas puiblicas que favorezcan el reconocimiento y la
comprension de la diversidad étnica y cultural, superando las asimetrias
existentes en el acceso, la distribucion y el ejercicio del poder, asi como
en todos los dmbitos de la vida en sociedad’.

Estas normas fueron analizadas en el capitulo I Plurinacionalidad
y Constitucion Indigena. Aparte de detallar los derechos que se les
reconoce a los pueblos indigenas, se les asegura participacion en todos
los 6rganos del Estado. Todos, sean o no de elecciéon popular.

DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 251
“El poder legislativo se compone del Congreso de Diputadas y Diputados
y la Cdmara de las Regiones”.

Se elimind el Senado y se dejé un Congreso unicameral.

Derogan asi, una institucién que ha jugado un rol clave en nuestra
historia democrética. Y no es que le cambien el nombre por Cdmara de
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las Regiones. No, no es un tema semantico. Eliminan al Senado y dejan
un Congreso unicameral. Y crean un 6rgano anexo, fuera del congreso,
para que ejerza determinadas atribuciones. El que se pongan juntos
dentro del Poder Legislativo no transforma al Congreso Nacional en
bicameral, sélo alude a las funciones legislativas que pueden tener ambos
organismos. De hecho, seria mds preciso, haber incorporado, también,
al Presidente y a ciertas autoridades regionales o comunales de la nueva
estructura del Estado que también ejercen atribuciones legislativas.

Para hacerlo mas claro basta mirar la norma que actualmente nos rige:

“El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Camara de Diputados
y el Senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad
a esta Constitucion, y tienen las demds atribuciones que ella establece™®.

La eliminacion del Senado fue una obsesiéon de los sectores mas
radicales y nunca se dieron argumentos que pudieran explicar una
medida como ésta.

Se pretendi6 dar, como pretexto, argumentos de bloqueo y dilacién
por parte del Senado en la tramitacion de los proyectos de ley que los
datos no validaron.

Enlinea con lo expresado por la Comision de Venecia, el Senado durante
toda la historia de Chile ha sido un espacio de colaboracién y gestacion
de acuerdos. Los datos de diferentes académicos que expusieron en la
comision mostraron que el Senado aprueba alrededor de un 80 por
ciento de los proyectos que se le hacen ver y que se demora casi la
misma cantidad de semanas que la Cadmara de Diputados en tramitar
los proyectos.

Son paises bajo esquemas autoritarios quienes han eliminado la Camara
Alta, como Pert con Alberto Fujimori o Venezuela.Y lo hacen porque
eliminarlo permite a los autdcratas concentrar el poder.

56 Articulo 46, Constitucion de la Republica de Chile.
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El académico Andrés Dockendorff, del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile se refirio a la eliminacion
del Senado en una entrevista al diario EI Mercurio:”’

“Si vamos a mirar paises centroamericanos, como El Salvador, donde
vemos que se produjo este alineamiento en las recientes elecciones
legislativas entre el Presidente actual que comanda una mayoria en
la Camara uinica, vemos que hay una tendencia a la concentracion
del poder. Y eso desde el punto de vista de la estabilidad del régimen
democrdtico es negativo. Y estd el caso peruano, que con Fujimori a la
cabeza, eliminaron el bicameralismo, y en los tiltimos afios hemos visto
niveles de inestabilidad politica bastante altos”.

También se refirié a como el unicameralismo se opone a una efectiva
descentralizacion:

“Estdn los estudios de Arend Lijphart que muestran que el federalismo
y la descentralizacion se correlacionan positivamente con la existencia
de modelos bicamerales. La mayoria, sino todos los paises que tienen
estructuras federales, tienen legislaturas bicamerales, no asi los paises
que poseen sistemas mds centralizados”.

Por otra parte, Arturo Fontaine en una columna de opinién en El
Mostrador®® de marzo de 2022 advertia durante el debate:

“Una famélica segunda Camara no da garantias si se despiertan apetitos
autoritarios en un Mandatario con mayoria en la primera Camara. Lo
he planteado en otras ocasiones. Vuelvo a esta cita clave: Si se consiente
que el impulso y la oportunidad coincidan, bien sabemos que no se puede
contar con motivos morales ni religiosos para contenerlo’ (El Federalista,
N°10). El bicameralismo asimétrico de Rusia no ha detenido los apetitos
autoritarios de Putin, como si lo hizo el Senado de Estados Unidos respecto
de Trump. Como admitié el expresidente Obama, ‘una democracia no

57 El Mercurio, 6 de febrero de 2022.
58 Arturo Fontaine, El Mostrador, 31 de marzo de 2022.
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necesariamente muere con un golpe militar, también puede morir en
la urna electoral’ (CNN, 8/6/21). Por buscar solo rapidez, no sea cosa
que nos encontremos, de pronto y sin saber cémo, en las manos todavia
mads rapidas de un tirano. ;O no hay que ponerse en ese caso, pese a la
sangre que ha corrido en Chile?”.

Del Congreso de Diputadas y Diputados

Articulo 252

1.“El Congreso de Diputadas y Diputados es un érgano deliberativo,
paritario y plurinacional que representa al pueblo. Concurre a la
formacion de las leyes y ejerce las demds facultades encomendadas por
la Constitucion.

2.“El Congreso estd integrado por un niimero no inferior a 155 miembros
electos en votacion directa por distritos electorales. Una ley de acuerdo
regional determinard el niimero de integrantes, los distritos electorales
y la forma de su eleccion, atendiendo el criterio de proporcionalidad.

3.“Los escarios reservados en el Congreso de Diputadas y Diputados
para los pueblos y naciones indigenas serdn elegidos en un distrito tinico
nacional. Su niimero se define en forma proporcional a la poblacion
indigena en relacién con la poblacion total del pais. Se deben adicionar
al niimero total de integrantes del Congreso. La ley regulard los requisitos,
los procedimientos y la distribucion de los escafios reservados”.

El Congreso se define como plurinacional lo que se traduce en cupos
asegurados para representantes de pueblos indigenas alterando la
igualdad en el voto.

Que vaya a estar integrado por un numero “no inferior a 155 miembros”
confirma que la decision de eliminar el Senado no implica “eliminar
politicos” Este articulo permite crear un Congreso unicameral con
mas parlamentarios que la Camara de Diputados y el Senado actuales
juntos.
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Articulo 253
“Son atribuciones exclusivas del Congreso de Diputados y Diputadas:

¢) Declarar si ha lugar o no respecto de las acusaciones que no menos de
diez ni mds de veinte de sus integrantes formulen en contra de:

1 La Presidenta o Presidente de la Republica, por actos de su administracion
que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacién, o infringido abiertamente la Constitucién o las leyes. Esta
acusacién podrd interponerse mientras la Presidenta o Presidente esté
en funciones y en los seis meses siguientes a su expiracion en el cargo.
Durante este ultimo tiempo no podrd ausentarse de la Repuiblica sin
acuerdo del Congreso de las Diputadas y Diputados;

2 Las Ministras y Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente
el honor o la seguridad del Estado, por infringir la Constitucion o las
leyes o haber dejado éstas sin ejecucion, y por los delitos de traicion,
concusion, malversacion de fondos publicos y soborno;

3 Las juezas y jueces de las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema,
y de la o el Contralor General de la Republica, por notable abandono
de sus deberes;

4 Las y los generales o almirantes de las instituciones pertenecientes a
las Fuerzas Armadas, del General Director de Carabineros de Chile
y del Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, por
haber comprometido gravemente el honor o la seguridad del Estado;

5 Las gobernadoras y los gobernadores regionales por infraccién de la
Constitucion y por los delitos de traicion, sedicion, malversacion de
fondos puiblicos y concusion.

« 7 53 z .
La acusacion se tramitard conforme a la ley que regula la materia.

“Las acusaciones referidas en los niimeros 2), 3), 4) y 5) podrdn
interponerse mientras la persona afectada esté en funciones o en los tres
meses siguientes a la expiracion en su cargo. Interpuesta la acusacion,
no podra ausentarse del pais sin permiso del Congreso de Diputadas y
Diputados y no podrd hacerlo en caso alguno sila acusacion ya estuviere
aprobada por éste.
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“Para declarar que ha lugar la acusacién en contra de la Presidenta o
el Presidente de la Republica o de un gobernador regional se necesitard
el voto de la mayoria de las diputadas y los diputados en ejercicio. La
persona acusada no quedard suspendida de sus funciones.

“En los demds casos se requerird el voto de la mayoria de las diputadas
y los diputados presentes y la persona acusada quedard suspendida en
sus funciones desde el momento en que el Congreso de Diputadas y
Diputados declare que ha lugar la acusacion. La suspension cesard si
la Camara de las Regiones desestima la acusacion o si no se pronuncia
dentro de los treinta dias siguientes”.

Seincorpora en este articulo la posibilidad de acusar constitucionalmente
al General Director de Carabineros y al Director General de la Policia
de Investigaciones, dejando entregados el ejercicio de sus cargos y el
control del orden publico, a las mayorias politicas del momento.

Esta es una de las “innovaciones” que transforma la Constitucion de la
Convencion en una propuesta, que lejos de fortalecer las herramientas
para enfrentar la violencia, las debilita.

Dela Camara de las Regiones

Articulo 254

1.“La Cdmara de las Regiones es un érgano deliberativo, paritario y
plurinacional de representacion regional encargado de concurrir a
la formacion de las leyes de acuerdo regional y de ejercer las demds
facultades encomendadas por esta Constitucion.

2.“Sus integrantes se denominan representantes regionales y se eligen
en votacion popular, conjuntamente con las autoridades comunales y
regionales, tres afios después de la eleccion presidencial y del Congreso.

3.“La ley determinard el niimero de representantes regionales a ser

elegidas y elegidos por region, el que deberd ser el mismo para cada
region y en ningiin caso inferior a tres, asegurando que la integracion
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final del organo respete el principio de paridad. Asimismo, la ley regulard
la integracion de los escarios reservados en la Cdmara de las Regiones.

4.“Laley especificard sus derechos y obligaciones especiales, las que, en todo
caso, deberdn incluir la obligacion de rendir cuenta periddicamente ante
la asamblea regional que representa. También podrdn ser especialmente
convocadas y convocados al efecto.

5.“La Cdmara de las Regiones no podrd fiscalizar los actos del Gobierno
ni la institucionalidad que de él dependan’.

Las regiones quedan representadas en una camara sin poder real,
como se analizara al ver sus atribuciones en los articulos siguientes.
Esta cdmara no tiene el poder para ser un efectivo contrapeso ni al
Poder Ejecutivo ni al Congreso.

Los miembros de la Cdmara de las Regiones no se eligen conjuntamente
con los diputados, porque no forman parte del Congreso. Se eligen
junto con las autoridades comunales y regionales.

REQUISITOS PARA SER ELEGIDO

Articulo 257

1.“Para que una persona sea elegida diputada, diputado o representante
regional debe ser ciudadana con derecho a sufragio, haber cumplido
dieciocho afios de edad al dia de la eleccion y tener residencia en el
territorio correspondiente durante un plazo no inferior a dos afios en
el caso de las diputadas o los diputados, y de cuatro afios en el caso
de representantes regionales, contados hacia atrds desde el dia de la
eleccion.

2.“Se entenderd que tienne su residencia en el territorio correspondiente
mientras ejerza su cargo”.

Se elimina el requisito actualmente vigente de haber cursado Ensefianza
Media o equivalente.
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No se exige ningun requisito de escolaridad a pesar que estos 6rganos
concentran la funcioén legislativa de Chile.

LA LEY

Articulo 264

“Solo en virtud de una ley se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos de cualquier clase o naturaleza
y los beneficios tributarios aplicables a estos, determinar su progresion,
exenciones y proporcionalidad, sin perjuicio de las excepciones que
establezca esta Constitucion.

b) Autorizar la contratacién de empréstitos y otras operaciones que puedan
comprometer el crédito y la responsabilidad financiera del Estado, sus
organismos y municipalidades, sin perjuicio de lo consagrado respecto
de las entidades territoriales y de lo establecido en la letra siguiente. Esta
disposicion no se aplicard al Banco Central.

c) Establecer las condiciones y reglas conforme a las cuales las universidades
y las empresas del Estado y aquellas en que este tenga participacion
puedan contratar empréstitos, los que en ningin caso podrdn efectuarse
con el Estado, sus organismos y empresas.

d) Instituir las normas sobre enajenacion de bienes del Estado, los
gobiernos regionales o de las municipalidades y sobre su arrendamiento,
titulos habilitantes para su uso o explotacion y concesion.

e) Regular las capacidades de la defensa nacional, permitir la entrada
de tropas extranjeras al territorio de la reptiblica y autorizar la salida
de tropas nacionales fuera de él.

t) Establecer o modificar la division politica o administrativa del pais.
g) Serialar el valor, el tipo y la denominacion de las monedas y el sistema
de pesos y medidas.

h) Conceder indultos generales y amnistia, los que no procederdn en
caso de crimenes de guerra y de lesa humanidad.

i) Establecer el sistema de determinacion de las remuneraciones de la
Presidenta o el Presidente de la Reptiblica y las ministras o los ministros de
Estado, de las diputadas y diputados, de las gobernadoras y gobernadores
y de las y los representantes regionales.

j) Singularizar la ciudad en que debe residir la Presidenta o el Presidente de
la Republica, celebrar sus sesiones el Congreso de Diputadas y Diputados
y la Camara de las Regiones y funcionar la Corte Suprema.
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k) Autorizar la declaracion de guerra, a propuesta de la Presidenta o el
Presidente de la Republica.

1) Fijar las bases de los procedimientos que rigen los actos de la
Administracion publica.

m) Establecer la creacion y modificacion de servicios puiblicos y empleos
publicos, sean fiscales, autonomos o de las empresas del Estado y
determinar sus funciones y atribuciones.

n) Establecer el régimen juridico aplicable en materia laboral, sindical,
de la huelga y la negociacion colectiva en sus diversas manifestaciones,
previsional y de seguridad social.

n) Crear loterias y apuestas.

0) Regular aquellas materias que la Constitucion sefiale como leyes de
concurrencia presidencial necesaria.

p) Regular las demds materias que la Constitucion exija que sean
establecidas por una ley”.

Este articulo consagra el “dominio minimo legal’; a diferencia del “dominio
maximo legal” que existe en la Constitucion que actualmente nos rige.

:Qué significa esto?

El dominio minimo legal expresado en la frase “Sélo en virtud de una ley
se puede” implica que ese listado no es taxativo. Es decir, esas materias
ahi sefialadas tienen que ser reguladas por ley, pero al mismo tiempo,
respecto de cualquier otro asunto que no esté en esa enumeracion, el
Congreso podra dictar también una ley.

El dominio maximo legal expresado en la frase “Sélo son materias de
ley” implica que solo el listado que ahi se incorpora puede ser regulado
por ley. Es decir, el Congreso no puede legislar sobre materias que no
estén expresamente senaladas ahi®.

En la practica, el dominio minimo legal aprobado en la Constituciéon de
la Convencion, sigue concentrando poder en el congreso y debilitando
el rol del presidente ya que su potestad reglamentaria se vera restringida.

59 Articulo 63, Constitucion Politica de la Republica.
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Se corre el riesgo, tal como ocurrié con la Constituciéon de 1925, de
que abunden las leyes especiales para regular situaciones de interés
particular estimulando el clientelismo.

En la letra a) hay una expresa contradiccion. Es decir, se establece
que los tributos deben ser creados por ley (que es lo correcto),
pero luego, en el articulo 220 letra s) veremos que se permite que
las tasas y contribuciones se establezcan por autoridades politicas
administrativas dejando a la ley s6lo como una “ley marco”. El
principio de legalidad tributaria exige que la ley no s6lo determine
el “marco general” sino que la tasa y la base imponible, entre otros,
esté claramente fijado en la ley.

Articulo 266

“Son leyes de concurrencia presidencial necesaria:

a) Las que irroguen directamente gastos al Estado.

b) Las leyes relacionadas con la administracion presupuestaria del Estado,
incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos.

¢) Las que alteren la division politica o administrativa del pais.

d) Las que impongan, supriman, reduzcan o condonen tributos de
cualquier clase o naturaleza, establezcan exenciones o modifiquen las
existentes y determinen su forma, proporcionalidad o progresion.

e) Las que contraten o autoricen a contratar empréstitos o celebrar cualquier
otra clase de operaciones que puedan comprometer la responsabilidad
patrimonial del Estado, de los 6rganos autonomos y condonar, reducir o
modificar obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier
naturaleza establecidas en favor del Fisco o de los organismos o entidades
referidos, sin perjuicio de lo dispuesto en la letra c) del articulo 264.

f) Regular las capacidades de la defensa nacional, permitir la entrada
de tropas extranjeras al territorio de la republica y autorizar la salida
de tropas nacionales fuera de él”.

Se elimina la iniciativa exclusiva del presidente, facultad esencial en

un régimen presidencial, que implica que determinadas materias de
ley sélo pueden ser ingresadas por el Presidente de la Republica.
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Se institucionaliza el populismo legislativo. Al establecer estas leyes
de concurrencia presidencial necesaria, lo que se hace es consagrar
constitucionalmente las practicas en las que ha incurrido el congreso
estos ultimos afios, forzando al Ejecutivo a sumarse a proyectos que
impactan al erario publico, y que son presentados muchas veces con
pretensiones electorales®.

Las materias de seguridad social quedan fuera de este articulo. Hoy
existe iniciativa exclusiva presidencial respecto de ellas, pero en este
texto ni siquiera quedan como de “concurrencia presidencial necesaria”

Articulo 267
1.“Las leyes de concurrencia presidencial necesaria pueden tener su
origen en un mensaje o en una mocion.

2.“La mocion deberd ser patrocinada por no menos de un cuarto y
no mds de un tercio de las diputadas y diputados o, en su caso, de los
representantes regionales en ejercicio, y deberd declarar que se trata de
un proyecto de ley de concurrencia necesaria de la Presidencia.

3.“Estas mociones deberdn presentarse acompariadas de un informe
técnico financiero de la Secretaria de Presupuestos, que contemple una
estimacion de gastos y origen del financiamiento.

4.“Estas leyes solo podran ser aprobadas si la Presidenta o Presidente de
la Repuiblica entrega su patrocinio durante la tramitacion del proyecto.
Podrd patrocinarlo en cualquier momento hasta transcurridos quince
dias desde que haya sido despachado para su votacion en general por la
comision respectiva, y en todo caso, antes de esta. Transcurrido ese plazo
sin el patrocinio correspondiente, el proyecto se entenderd desechado y
no se podrd insistir en su tramitacion.

5.Quien ejerza la Presidencia de la Repuiblica siempre podrd retirar su
patrocinio. En dicho caso, la tramitacién del proyecto no podrd continuar”.

60 Fundacion Jaime Guzman.
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Estas leyes de “concurrencia presidencial necesaria” aprobadas en la
Constitucion de la Convencién se transformaran en un chantaje al
Presidente de la Republica que muchas veces se verd obligado a patrocinarlas.

Articulo 268

1.“Solo son leyes de acuerdo regional

a) las que reformen la Constitucion

b) las que regulen la organizacion, atribuciones y funcionamiento de los
Sistemas de Justicia, del Poder Legislativo y de los organos auténomos
constitucionales

c) las que regulen los estados de excepcion constitucional

d) las que creen, modifiquen o supriman tributos o exenciones y determinen
su progresion y proporcionalidad

e) las que directamente irroguen al Estado gastos cuya ejecucion
corresponda a las entidades territoriales

f) las que implementen el derecho a la salud, derecho a la educacion
y derecho a la vivienda

g) la de Presupuestos

h) las que aprueben los Estatutos Regionales

i) las que regulen la eleccion, designacion, competencias, atribuciones y
procedimientos de los 6rganos y autoridades de las entidades territoriales
j) las que establezcan o alteren la division politico-administrativa del pais
k) las que establezcan los mecanismos de distribucion fiscal y presupuestaria,
y otros mecanismos de compensacion economica entre las distintas
entidades territoriales

)las que autoricen la celebracion de operaciones que comprometan la
responsabilidad patrimonial de las entidades territoriales

m) las que autoricen a las entidades territoriales la creacion de empresas
publicas

n) las que deleguen potestades legislativas a las regiones auténomas en
conformidad a la Constitucion

1) las que regulen la planificacion territorial y urbanistica y su ejecucion
0) las que regulen la proteccion del medio ambiente

p) las que regulen las votaciones populares y escrutinios

q) las que regulen las organizaciones politicas

r) las demds que esta Constitucion califique como de acuerdo regional
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2.°Si se generara un conflicto de competencia entre la Camara de las
Regiones y el Congreso de Diputadas y Diputados con relacion a si una
o mds materias dispuestas en este articulo deben ser revisadas por la
Cdmara de las Regiones, esta aprobard su competencia por mayoria de
sus integrantes y el Congreso lo ratificard por mayoria. En caso de que
el Congreso rechace la revision aprobada por la Cdmara de las Regiones,
esta podrd recurrir a la Corte Constitucional por acuerdo de mayoria”.

Este listado de competencias confirma que la Camara de las regiones
sera mas bien un 6rgano “asesor” sin real incidencia en el ejercicio
de la funcion legislativa. Las regiones pierden poder respecto del que
hoy tienen en el Senado. Sus representantes tendran poca incidencia
y s6lo en materias muy acotadas.

Por ejemplo, no se entiende que solo las leyes que implementen el
derecho ala salud, educacién y vivienda, sean conocidas por la Camara
de las Regiones y las que se requieran para el resto de los derechos
fundamentales s6lo pasaran por el Congreso Plurinacional Unicameral.

DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Articulo 269

1.“Las leyes pueden iniciarse por mensaje de la Presidenta o el Presidente
de la Reptiblica o por mocion de no menos del diez por ciento ni mds del
quince por ciento de diputadas y diputados o representantes regionales.
Adicionalmente, podrdn tener su origen en iniciativa popular o iniciativa
indigena de ley.

2.“Una o mds asambleas regionales podrdn presentar iniciativas a la
Cdmara de las Regiones en materias de interés regional. Si esta las
patrocina, serdn ingresadas como mocion ordinaria en el Congreso.

3.“Todos los proyectos de ley, cualquiera sea la forma de su iniciativa,
comenzardn su tramitacion en el Congreso de Diputadas y Diputados.

4.“Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o correcciones en los tramites
que corresponda, tanto en el Congreso de Diputadas y Diputados como en
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la Camara de las Regiones, si esta interviene conforme con lo establecido en
esta Constitucion. En ningiin caso se admitirdn las que no tengan relacion
directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto”.

Norma adicional diferenciadora para “indigenas” respecto del resto
de los chilenos no indigenas.

Articulo 270

1.“Las leyes deberdn ser aprobadas, modificadas o derogadas por
la mayoria de los miembros presentes en el Congreso de Diputadas
y Diputados al momento de su votacion.

2.“En caso de tratarse de una ley de acuerdo regional, la Presidencia
del Congreso enviard el proyecto aprobado a la Camara de las Regiones
para continuar con su tramitacion”.

Se establece como regla general para aprobar cualquier ley la mayoria
simple. Por tanto, cuando la Constitucién de la Convencién entrega a
laleyla regulacion de determinadas materias, es importante entender
que estamos hablando de una ley simple aprobada por un Congreso
Plurinacional Unicameral. Salvo excepciones.

Articulo 271

“Las leyes referidas a la organizacion, funcionamiento y procedimientos
del Poder Legislativo y de los Sistemas de Justicia; a los procesos electorales
y plebiscitarios; a la regulacion de los estados de excepcion constitucional;
a la regulacion de las organizaciones politicas; y aquellas que regulen
a la Contraloria General de la Repuiblica, la Defensoria del Pueblo, la
Defensoria de la Naturaleza, el Servicio Electoral, la Corte Constitucional
y al Banco Central deberdn ser aprobadas por el voto favorable de la
mayoria de los integrantes en ejercicio del Congreso de Diputadas y
Diputados y de la Cdmara de las Regiones”.

Muy pocas materias quedan sometidas a un quérum calificado. Por

ejemplo, todas las relativas a derechos fundamentales se aprobaran y
modificardn por mayoria simple.
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Articulo 272

1.“Recibido por la Camara de las Regiones un proyecto de ley de acuerdo
regional aprobado por el Congreso de Diputadas y Diputados, la Camara
de las Regiones se pronunciard, aprobdndolo o rechazdndolo. Si lo
aprueba, el proyecto serd enviado al Congreso para que lo despache a
la Presidenta o Presidente de la Reptiblica para su promulgacién como
ley. Si lo rechaza, lo tramitard y propondrd al Congreso las enmiendas
que considere pertinentes.

2.“Si el Congreso rechaza una o mds de esas enmiendas u observaciones,
se convocard a una comision mixta que propondrd nuevas enmiendas
para resolver la discrepancia. Estas enmiendas serdn votadas por la
Camara y luego por el Congreso. Si todas ellas son aprobadas, el proyecto
serd despachado para su promulgacion.

3.“La comisién mixta estard conformada por igual niimero de diputadas
y diputados y de representantes regionales. La ley fijard el mecanismo
para designar a los integrantes de la comision y establecerd el plazo
en que deberd informar. De no evacuar su informe dentro de plazo, se
entenderd que la comision mixta mantiene las observaciones originalmente
formuladas por la Camara y rechazadas por el Congreso y se aplicard
lo dispuesto en el inciso anterior”.

No existe norma que regule cuando se rechace el informe de Comision
Mixta en el Congreso o Camara de las Regiones.

Articulo 273

1.“En la sesion siguiente a su despacho por el Congreso de Diputadas y
Diputados y con el voto favorable de la mayoria, la Cdmara de las Regiones
podrd requerir conocer de un proyecto de ley que no sea de acuerdo regional.

2.“La Camara contard con sesenta dias desde que recibe el proyecto para
formularle enmiendas y remitirlas al Congreso. Este podrd aprobarlas o
insistir en el proyecto original con el voto favorable de la mayoria. Si
dentro del plazo sefialado la Cdmara no evactia su informe, el proyecto
quedard en condiciones de ser despachado por el Congreso”.
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Reafirma el caracter decorativo de la Camara de las Regiones. Su
trabajo serd una mera “opinién” para el Congreso, que podra insistir
en su proyecto original por simple mayoria, es decir con el mismo
quérum con el que lo habia aprobado en primer término.

VETO DE “CARTON”

Articulo 274

1.“Si la Presidenta o Presidente de la Repuiblica aprueba el proyecto
despachado por el Congreso de Diputadas y Diputados, dispondra su
promulgacion como ley. En caso contrario, lo devolverd dentro de treinta
dias con las observaciones que estime pertinentes o comunicando su
rechazo total al proyecto.

2.“En ninguin caso se admitirdn las observaciones que no tengan relacion
directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto, a menos
que hubieran sido consideradas en el mensaje respectivo.

3.“Las observaciones parciales podrdn ser aprobadas por mayoria. Con
el mismo quorum, el Congreso podrd insistir en el proyecto original.

4.“Si la Presidenta o el Presidente de la Republica rechaza totalmente el
proyecto, el Congreso deberd desecharlo, salvo que insista por tres quintos
de sus integrantes en ejercicio.

5.“En caso que la Presidenta o el Presidente de la Republica no devuelva el
proyecto dentro de treinta dias, contados desde la fecha de su remision, se
entenderd que lo aprueba y se promulgard como ley. La promulgacion debe
hacerse siempre dentro del plazo de diez dias, contados desde que ella sea
procedente. La publicacion se hard dentro de los cinco dias hdbiles siguientes
a la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio.

6. “El proyecto que sea desechado en general por el Congreso de Diputadas
y Diputados no podrd renovarse sino después de un aio”.

Esta norma no consagra un veto, sino “una apariencia de veto”y tiene
serias repercusiones para un régimen de gobierno presidencial.
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El derecho a veto es esencial para que un presidente no sea obligado
a promulgar una ley contraria a su ideario o programa de gobierno.
Y lo razonable es que tenga facultad para hacerlo, y solo pueda ser
doblegado si el Congreso junta una mayoria muy determinante.

Si el presidente rechaza parte de un proyecto de ley, que es lo que
generalmente ocurre, este articulo dice que el congreso puede insistir
en su proyecto original por simple mayoria. Es decir, el presidente no
tiene veto, sino solo derecho a emitir su opinion, porque el congreso
con la misma mayoria que aprob¢ el proyecto, insistird en su texto
original.

En el tinico caso que se le pone un quérum mayor para insistir, es
cuando el presidente rechace un proyecto completo.

Es decir, para que el presidente pueda ejercer su derecho a veto, esta
norma le exige vetar el proyecto entero lo que hace, sin dudas, mucho
mas dificil politicamente ejercer esa facultad.

Esta norma sigue concentrando poder total en el congreso, sin
contrapesos adecuados.

PARA SER ELEGIDO PRESIDENTE DE CHILE

Articulo 280

1.“Para que una persona sea elegida Presidenta o Presidente de la
Repuiblica se requiere tener nacionalidad chilena y haber cumplido
treinta afios de edad al dia de la eleccién.

2."Asimismo, deberd tener residencia efectiva en el territorio nacional los
cuatro afios anteriores a la eleccion. No se exigird este requisito cuando la
ausencia del pais se deba a que la persona, su conyuge o su conviviente
civil cumplan mision diplomdtica, trabajen en organismos internacionales
0 existan otras circunstancias que la justifiquen fundadamente. Tales
circunstancias deberdn ser calificadas por el Tribunal Calificador de
Elecciones”.
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Se baja la edad a 30 afios para ser elegido Presidente. Hoy es 35 afos.

Por otra parte, sefiala que basta ser ciudadano con derecho a sufragio,
y al analizar las normas sobre ciudadania en el capitulo siguiente,
veremos que la Unica causal para perder la ciudadania es por pérdida
de la nacionalidad chilena.

La Constitucion que hoy nos rige establece que para ser ciudadano
con derecho a sufragio es necesario no haber sido condenado a pena
aflictiva.

Ese requisito fue rechazado en la comisién y en el Pleno, y por tanto,
una persona condenada a pena aflictiva podra ser Presidente de Chile.

Se vera que en el articulo 172 se sefialan algunos delitos que impiden
presentarse a elecciones populares. Pero ese listado no incorpora, por
ejemplo, los delitos terroristas.

POTESTAD REGLAMENTARIA

Articulo 288

1.“Quien ejerza la Presidencia de la Repuiblica tiene la potestad de dictar
aquellos reglamentos, decretos e instrucciones que considere necesarios
para la ejecucion de las leyes.

2.“Asimismo, puede ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas
materias que no estén reservadas exclusivamente a la ley. Cuando
sean aplicables reglas de rango legal y reglamentario, primard la ley
en caso de contradiccion.

3.“La Presidenta o el Presidente deberd informar mensualmente al
Congreso sobre los reglamentos, decretos e instrucciones que se hayan

dictado en virtud del inciso anterior”.

No sélo se reduce el ambito de la potestad reglamentaria sino siempre
primara la ley.
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Es decir, un congreso poderoso sin limites sobre lo que puede regular.

RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 14

1.“Las relaciones internacionales de Chile, como expresion de su soberania,
se fundan en el respeto al derecho internacional y a los principios de
autodeterminacion de los pueblos, no intervencion en asuntos que son
de la jurisdiccion interna de los Estados, multilateralismo, solidaridad,
cooperacion, autonomia politica e igualdad juridica entre los Estados.

2.“De igual forma, se compromete con la promocion y el respeto de la
democracia, el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, la
inclusion, igualdad de género, la justicia social, el respeto a la naturaleza,
la paz, la convivencia y la solucion pacifica de los conflictos, y con el
reconocimiento, el respeto y la promocion de los derechos de los pueblos
y naciones indigenas y tribales conforme al derecho internacional de
los derechos humanos.

3.“Chile declara a América Latina y el Caribe como zona prioritaria
en sus relaciones internacionales. Se compromete con el mantenimiento
de la region como una zona de paz y libre de violencia; impulsa la
integracion regional, politica, social, cultural, economica y productiva
entre los Estados, y facilita el contacto y la cooperacion transfronteriza
entre pueblos indigenas”.

Declarar en una Constitucién que Chile priorizara en sus relaciones
internacionales a América Latina y el Caribe es simplemente absurdo.
De nuevo: esta propuesta de la Convencion es el programa de gobierno
de la coalicién del presidente Boric y no una Constitucion.

Si durante su gobierno quieren priorizar una region en el manejo de
las relaciones exteriores, estan en su pleno derecho, pero imponer
ese criterio a todos los gobiernos futuros no solo es antidemocratico
sino ademas bastante absurdo y equivocado para un pais como Chile.
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SUFRAGIO Y SISTEMA ELECTORAL

Articulo 160

1.“El sufragio es universal, igualitario, libre, directo, personal y secreto.
Es obligatorio para quienes hayan cumplido dieciocho aiios, y
voluntario para las personas de dieciséis y diecisiete afios y para las
chilenas y los chilenos que vivan en el extranjero. Su ejercicio constituye
un derecho y un deber civico.

2.“Ninguna autoridad u drgano podrd impedir el ejercicio de este derecho,

ebiendo a su vez proporcionar todos los medios necesarios para que las
debiendo Z propo ar todos los medio arios para que la
personas habilitadas para sufragar puedan ejercerlo.

3.“El resguardo de la seguridad publica durante las votaciones
populares corresponderd a las instituciones que indique la ley.

4.“Las chilenas y chilenos en el exterior podrdn sufragar en los plebiscitos y
consultas nacionales, elecciones presidenciales y de diputadas y diputados.
Para esto se constituird un distrito especial exterior.

5.“Las personas extranjeras avecindadas en Chile por, al menos, cinco
afios, podrdn ejercer este derecho en los casos y formas que determine
la Constitucion y la ley.

6.“La ley establecera las condiciones para asegurar el ejercicio de este
derecho”.

Respecto del voto a los 16 anos surgen dudas de su conveniencia,
tanto por el riesgo de politizacion temprana de los menores como de
la madurez necesaria para votar.

En relacién con el resguardo de la seguridad publica durante las
votaciones ya no se entrega a las Fuerzas Armadas, como ocurre hoy,
y que tan bien ha funcionado. Queda abierta la puerta para que la
ley la entregue a quien defina: ;funcionarios ptblicos? ;ONGs? Etc.

Con evidente calculo electoral se crea este “distrito especial exterior”
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Articulo 161

1.“Para las elecciones populares, la ley creard un sistema electoral conforme
a los principios de igualdad sustantiva, paridad, alternabilidad de
género y los demds contemplados en esta Constitucion y las leyes.
Dicho sistema deberd garantizar que los organos colegiados tengan una
composicion paritaria y promoverd la paridad en las candidaturas a
cargos unipersonales. Asimismo, asegurard que las listas electorales
sean encabezadas siempre por una mujer”.

Lo tnico que deberia garantizar ese Sistema Electoral es la igualdad
en el voto, y no esta.

En democracia los votos de cada persona tienen que valer lo mismo.

Y como dato curioso se establece que “promoverd la paridad en las
candidaturas a cargos unipersonales”, materia que nunca fue del todo
bien explicada, pero si aprobada.

Articulo 162

1.“En los 6rganos colegiados de representacion popular a nivel nacional,
regional y comunal, se establecen escafios reservados para los pueblos y
naciones indigenas cuando corresponda y en proporcion a su poblacion
dentro del territorio electoral respectivo. Sus requisitos, forma de postulacion,
ntimero y mecanismos de actualizacion, serdan determinados por la ley.

2.“Podran votar por estos escarios solo quienes pertenezcan a dichos
pueblos y naciones y que formen parte de un registro especial denominado
Registro Electoral Indigena. Dicho registro serd elaborado y administrado
por el Servicio Electoral sobre la base de los archivos que conservan los
organos estatales, de los que posean los pueblos y naciones indigenas
sobre sus miembros y de las solicitudes de ciudadanos y ciudadanas
que se autoidentifiquen como tales, en los términos que indique la ley.

3.“Se creard un registro del pueblo tribal afrodescendiente chileno
bajo las mismas reglas del presente articulo”.
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Lo anterior significa cupos asegurados para seguir consolidando un
corporativismo e indigenismo radical. Se viola la igualdad ante la ley
otorgando derechos especiales a categorias de chilenos, por etnia o
raza, como si hubiera unos de primera y otros de segunda.

Son articulos racistas, como se describio en el capitulo I. La
plurinacionalidad terminé siendo la trampa para saltarse las reglas
democriticas yllegar a los espacios de poder a través de cupos asegurados.

La arbitrariedad para calificar quiénes son los que tendrdn acceso
a esos privilegios fue analizada en el capitulo I Plurinacionalidad y
Constitucion Indigena.

REQUISITOS PARA OPTAR A CARGOS PUBLICOS Y DE ELECCION
POPULAR

Articulo 172

“No podrdn optar a cargos publicos ni de eleccion popular las personas
condenadas por crimenes de lesa humanidad, delitos sexuales y de
violencia intrafamiliar, aquellos vinculados a corrupcion como fraude
al fisco, lavado de activos, soborno, cohecho, malversacion de caudales
publicos y los demds que asi establezca la ley. Los términos y plazos de
estas inhabilidades se determinardn por ley”.

Como se menciond al analizar el articulo sobre requisitos para postular
ala Presidencia de la Reptblica, parece un listado bastante arbitrario.
sPor qué se rechazo incorporar a condenados por delitos terroristas?,
no quedo nunca claro. Lo tnico evidente es que la palabra “terrorismo”
no existe en el texto de la Convencion.

ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 163

1.“Las organizaciones politicas reconocidas legalmente implementardn
la paridad de género en sus espacios de direccion, asegurando la igualdad
sustantiva en sus dimensiones organizativa y electoral y promoviendo la
plena participacion politica de las mujeres. A su vez, deberdn destinar un
financiamiento electoral proporcional al niimero de dichas candidaturas.
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2.“El Estado y las organizaciones politicas deberdn tomar las medidas
necesarias para erradicar la violencia de género con el fin de asegurar
que todas las personas ejerzan plenamente sus derechos politicos.

3.“La ley arbitrard los medios para incentivar la participacion de las personas
de las diversidades y disidencias sexuales y de género en los procesos electorales”.

En ninguna parte se menciona a los partidos politicos.

Este articulo se refiere a “organizaciones politicas” dejando abierta
la puerta a que todos los movimientos sean considerados a la misma
altura que partidos legalmente constituidos.

El columnista Carlos Pefa se preguntaba en una columna de opinion:
“;Serd una democracia de partidos o se sumardn a estos tiltimos los
movimientos sociales? Este es quizd uno de los aspectos mds delicados. La
democracia de masas requiere partidos fuertes: ellos profesionalizan los
liderazgos, moderan el oportunismo y ordenan en torno a un programa las
expectativas y orientan el poder. El texto propuesto parece eludir la cuestion
(puesto que emplea el término ambiguo de organizaciones politicas). Si
algo asi ocurriera, si las organizaciones sociales pesaran, si los partidos se
debilitaran, el corporativismo habrd tocado la puerta (y el viejo gremialismo
debiera aplaudir). Una democracia con una cdmara legislativa fuerte,
elegida de una sola vez, con un Presidente con posibilidades de reeleccion
y sin un vigoroso sistema de partidos, serd facilmente capturada por lideres
carismdticos y oportunistas™'.

COLEGIOS PROFESIONALES

Articulo 74

“Los colegios profesionales son corporaciones de derecho ptiblico, nacionales
y auténomas, que colaboran con los propésitos y las responsabilidades del
Estado. Sus labores consisten en velar por el ejercicio ético de sus integrantes,
promover la credibilidad y representar oficialmente a la profesion ante el
Estado y las demds que establezca la ley”.

61 Carlos Pefia. 1 de abril de 2022, Crénica Constituyente EI Mercurio.
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Se rechaz¢ la indicacién que pretendia garantizar que la afiliacion a
los colegios profesionales sera siempre voluntaria.

FUERZAS ARMADAS Y SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 295

1.“El Estado tiene el monopolio indelegable del uso legitimo de la fuerza,
la que ejerce a través de las instituciones competentes, conforme a esta
Constitucion, las leyes y con respeto a los derechos humanos.

2.“La ley regulard el uso de la fuerza y el armamento que pueda ser
utilizado en el ejercicio de las funciones de las instituciones autorizadas
por esta Constitucion.

3.“Ninguna persona, grupo u organizacion podrd poseer, tener o portar
armas u otros elementos similares, salvo en los casos que sefiale la ley,
la que fijard los requisitos, las autorizaciones y los controles del uso, del
porte y de la tenencia de armas”.

En lugar de entregar el monopolio de la fuerza a las “instituciones
competentes” debio precisar que es a las Fuerzas Armadas y de Orden,
;0 podra haber otra institucion, distinta de ellas, a quien entregar
monopolio de la fuerza?

Articulo 299

1.“Las Fuerzas Armadas estan integradas tinica y exclusivamente por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Dependen del ministerio a cargo
de la defensa nacional y son instituciones destinadas al resguardo de
la soberania, independencia e integridad territorial de la repiiblica
ante agresiones de cardcter externo, segiin lo establecido en la Carta
de Naciones Unidas. Colaboran con la paz y seguridad internacional,
conforme a la Politica de Defensa Nacional.

2.“Estas deben incorporar la perspectiva de género en el desempeiio
de sus funciones, promover la paridad en espacios de toma de
decision y actuar con respeto al derecho internacional y a los derechos
fundamentales garantizados en la Constitucion.
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3.“Son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes
y no deliberantes.

4.“Las instituciones militares y sus integrantes estdn sujetos a controles en
materia de probidad y transparencia. No pueden pertenecer a partidos
politicos; asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales;
ejercer el derecho a huelga, ni postularse a cargos de eleccion popular.

5.“Elingreso y la formacion en las Fuerzas Armadas serd gratuito y no
discriminatorio, en el modo que establezca la ley. La educacién militar
se funda en el respeto a los derechos humanos.

6.“La ley regulard la organizacion de la defensa, su institucionalidad, su
estructura y empleo conjunto, sus jefaturas, su mando y la carrera militar”.

Se despoja a las Fuerzas Armadas de cualquier funcién en el ambito
interno.

Por ejemplo, “no habria Decreto 265 que opera actualmente en el norte
del pais para el control del trdfico ilicito de migrantes, el narcotrdfico y
crimen organizado transnacional con apoyo militar, ni Policia Maritima
para enfrentar la pesca ilegitima o el narcotrdfico maritimo™?.

Articulo 296
1.°A la Presidenta o el Presidente de la Republica le corresponde la
conduccion de la seguridad puiblica a través del ministerio correspondiente.

2.“La disposicion, la organizacion y los criterios de distribucion de las
policias se establecerdn en la Politica Nacional de Seguridad Publica. La
ley regulard la vigencia, los alcances y los mecanismos de elaboracién y
aprobacion de dicha politica, la que deberd comprender la perspectiva de
género y de interculturalidad y el pleno respeto al derecho internacional
y los derechos fundamentales”.

62 Columna La Constitucion de la Inseguridad, Juan Francisco Galli, Pablo Urquizar, El Mercurio, 25
de mayo de 2022.
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Distribucién de las policias con “perspectiva de género y de interculturalidad”

Es el tipo de normas y slogans que abundan en la Constitucion de la
Convencion.

Articulo 297

1.“Las policias dependen del ministerio a cargo de la seguridad piiblica
y son instituciones policiales, no militares, de cardcter centralizado,
con competencia en todo el territorio de Chile, y estdn destinadas para
garantizar la seguridad publica, dar eficacia al derecho y resguardar los
derechos fundamentales, en el marco de sus competencias.

2.“Las policias deberdn incorporar la perspectiva de género en el
desemperio de sus funciones y promover la paridad en espacios de toma de
decision. En el uso de la fuerza, deberdn actuar respetando los principios
de legalidad, necesidad, precaucion, proporcionalidad, no discriminacion
y rendicion de cuentas, con respeto al derecho internacional y los derechos
fundamentales garantizados en esta Constitucion.

3.“Son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes
y no deliberantes.

4.“Las policias y sus integrantes estardn sujetos a controles en materia
de probidad y transparencia en la forma y condiciones que determinen
la Constitucion y la ley. Sus integrantes no podrdn pertenecer a partidos
politicos, asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales, ejercer
el derecho a huelga ni postularse a cargos de eleccion popular.

5.“Elingreso y la formacion en las policias serd gratuito y no discriminatorio,
del modo que establezca la ley. La educacion y formacién policial se funda
en el respeto a los derechos humanos”.

Se planted por parte del Frente Amplio que las policias serfan instituciones
civiles. Ante las criticas publicas, ese concepto fue reemplazado por
“no militares”, lo que era basicamente lo mismo pero sonaba menos
“refundacional”
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Esta norma cambia completamente la naturaleza de Carabineros de
Chile. Transformarlas en instituciones civiles (o “no militares”) implica
el fin de la institucién como la conocemos hasta hoy y deja abierta la
puerta a una policia politica, que puedan a la larga ser dirigidas por
un politico (o “civil”).

Se politiza Carabineros y pasa a ser un servicio publico mas, como
Fonasa o el Registro Civil.

ESTADOS DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL

Articulo 300

1.“Solo se podra suspender o limitar el ejercicio de los derechos y las
garantias que la Constitucion asegura a todas las personas bajo las
siguientes situaciones de excepcion: conflicto armado internacional,
conflicto armado interno segiin establece el derecho internacional,
o calamidad publica. No podrdn restringirse o suspenderse sino los
derechos y garantias expresamente sefialados en la Constitucion.

2.“La declaracion y renovacion de los estados de excepcion constitucional
respetard los principios de proporcionalidad y necesidad, y se limitardn,
respecto de su duracion, extension y medios empleados a lo que sea
estrictamente necesario para la mds pronta restauracion de la normalidad
constitucional”.

Se elimina el Estado de Emergencia. Hoy existe ese estado de excepcion
para los casos “de grave alteracion del orden publico o de grave daiio
para la seguridad de la Nacion™®.

El Estado de Emergencia, ha sido uno de los estados de excepcion
constitucional mas usados en democracia. Al eliminarlo, sin argumento
alguno, se estan restringiendo las herramientas que el Estado tiene
para brindar seguridad a las personas.

63 Articulo 42, Constitucion Politica de la Republica.
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Sin ir mas lejos, ante la violencia descontrolada que azota la Region
de la Araucania, el propio gobierno del presidente Boric ha tenido
que recurrir al Estado de Emergencia. Si su Constitucion estuviera
vigente, no habria tenido la opcién de hacerlo.

Articulo 305

1.“Una vez declarado el estado de excepcion, se constituird una Comision
de Fiscalizacion dependiente del Congreso de Diputadas y Diputados,
de composicion paritaria y plurinacional, integrada por diputadas
y diputados, por representantes regionales y por representantes de la
Defensoria del Pueblo, en la forma que establezca la ley. Dicho drgano
deberd fiscalizar las medidas adoptadas bajo el estado de excepcion,
para lo cual emitird informes periddicos que contengan un andlisis de
ellas, su proporcionalidad y la observancia de los derechos humanos y
tendrd las demds atribuciones que le encomiende la ley”.

2.“Los 6rganos del Estado deben colaborar y aportar todos los antecedentes
requeridos por la Comision para el desempeiio de sus funciones. En
caso de que tome conocimiento de vulneraciones a lo dispuesto en esta
Constitucion o la ley, debe efectuar las denuncias pertinentes, las cuales
serdn remitidas y conocidas por los rganos competentes. La ley regulard
su integracion y funcionamiento’.

Mas poder para el Congreso Plurinacional Unicameral; menos poder
para el Presidente de la Republica.

IV. Ejemplos de Normas Rechazadas

Desde Chile Vamos se propuso una normativa que permitiera un
presidencialismo equilibrado y eficaz, que fue rechazada. Las normas
buscaban, basicamente, que el presidente pudiera gobernar con las ideas
que fue elegido democraticamente y no se vea, por ejemplo, obligado
a promulgar leyes contrarias a su programa sin poder de veto alguno;
que existieran herramientas eficaces para una mejor coordinacion
entre el Poder Ejecutivo y Legislativo; un sistema que garantizara la
igualdad ante la ley especialmente un voto igualitario, en que el voto
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de cada chileno no indigena valga lo mismo, y no menos, que el voto
de un indigena; y una democracia con partidos politicos sélidos.

1.“Repuiblica Democrdtica. Chile es una Republica Democridtica’.

2.“La soberania nacional es indivisible y reside esencialmente en la
Nacién. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la
nacion chilena y en su integracion intercultural’.

3.“La politica fiscal y el diseio de los presupuestos puiblicos se adecuardn
al cumplimiento de un enfoque de igualdad de oportunidades de todas
las personas en las politicas publicas”.

4.“El Congreso se compone de dos ramas: la Camara de Diputados y el
Senado. Ambas concurren a la formacion de las leyes en conformidad
a esta Constitucion y tienen las demds atribuciones que ella establece”.

5.“Las normas legales que interpreten preceptos constitucionales
necesitardn, para su aprobacion, modificacion o derogacion, de las
cuatro séptimas partes de los diputados o diputadas y representantes
regionales en ejercicio.

“Las normas legales a las cuales la Constitucion confiere el cardcter
de quorum calificado se establecerdn, modificardn o derogardn por
la mayoria absoluta de los diputados o diputadas y representantes
regionales en ejercicio.

“Las demds normas legales requerirdn la mayoria de los miembros
presentes de la Camara de las Regiones y del Congreso de Diputadas y
Diputados, o las mayorias que sean aplicables conforme a las normas
dispuestas en la Constitucion”.

6.“No podrd ser candidato a Presidente de la Reptiblica quien haya sido

condenado por delito que merezca pena aflictiva o por delito que la ley
califique como conducta terrorista”.
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7.“No podrdn optar a cargos puiblicos ni de eleccion popular las personas
condenadas por delitos que merezcan pena aflictiva o por delitos que
la ley califique como conducta terrorista, en los términos y por el plazo
que establezca la ley”.

8.“No procederdn indultos generales, ni amnistias por delitos que la ley
califique como conductas terroristas”.

9.“El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario
a los Derechos Humanos y quienes cometan estas conductas, individual
o colectivamente, constituyen un peligro para la sociedad. Una ley de
quorum calificado en ejercicio determinard las conductas terroristas y su
penalidad. Los responsables de estos delitos quedardn inhabilitados por
el plazo de quince afios para ejercer funciones o cargos puiblicos, sean o
no de eleccion popular; para ser rector o director de establecimiento de
educacion o para ejercer en ellos funciones de ensefianza; para explotar un
medio de comunicacidn social o ser director o administrador del mismo,
o para desemperiar en él funciones relacionadas con la emision o difusion
de opiniones o informaciones; ni podrd ser dirigente de organizaciones
politicas o relacionadas con la educacion o de cardcter vecinal, profesional,
empresarial, sindical, estudiantil o gremial en general, durante dicho
plazo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de otras inhabilidades o de
las que por mayor tiempo establezca la ley. Los delitos a que se refiere
el inciso anterior serdn considerados siempre comunes y no politicos
para todos los efectos legales y no procedera respecto de ellos el indulto
particular ni amnistia”.

10.“La afiliacién y desafiliacién de los colegios profesionales serd siempre
voluntaria”.

11.“El resguardo del orden publico durante los actos electorales y
plebiscitarios corresponderd a las Fuerzas Armadas, Carabineros de

Chile y a la Policia de Investigaciones de Chile”.

12.“Es deber del Estado resguardar la seguridad interna y externa de
Chile, asi como dar proteccion a la poblacion y a la familia, recayendo
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en él el monopolio de la fuerza a través de sus Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica’.

13.“Estard exento de responsabilidad penal el miembro de Carabineros de
Chile, de la Policia de Investigaciones de Chile y de Gendarmeria de Chile
que hiciere uso de su arma en defensa propia o en la defensa inmediata de
un tercero al cual, por razon de su cargo, deban prestar proteccion o auxilio”.

14.“En las votaciones populares y plebiscitos:

*  Elsufragio serd universal, libre, personal y secreto. El procedimiento de
votacion deberd contemplar mecanismos de tal forma que se garanticen
estas condiciones.

*  El sufragio serd voluntario. Sin embargo, la inscripcion en el registro
electoral serd automdtica.

* El sufragio serd igualitario y deberd tener el mismo valor para cada
elector que lo emita.

* En el caso de la eleccion de cuerpos colegiados por divisiones de
electores, el sufragio serd similar en cuento a su valor o capacidad de
elegir miembros en las divisiones en que se elija el cuerpo colegiado.
Salvo las excepciones que establezca esta Constitucion”.

15.“Toda persona tendrd el derecho a un trato respetuoso, digno, deferente,
transparente y oportuno e imparcial, por parte de las autoridades y
funcionarios publicos, los que habrdn de facilitarles el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones”.

16.“Toda persona tendrd derecho a exigir que exista razonabilidad y
proporcionalidad en las sanciones que de conformidad a la ley imponga

la autoridad, las que en todo caso deberdn ser fundadas”.

17.“Toda persona tendrd derecho a que los procedimientos administrativos
seguidos ante cualquier autoridad del Estado les seran aplicables, en
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lo pertinente, las garantias y principios del debido proceso y aquellas
establecidas en las normas legales que correspondan”.

18.“Toda persona tendrd derecho a la continuidad de los servicios puiblicos.
No podran declararse en huelga ni tampoco paralizar sus funciones, los
funcionarios y demads trabajadores del Estado ni de las municipalidades.
Tampoco podrdn hacerlo las personas que trabajen en corporaciones
o empresas, cualquiera sea su naturaleza, finalidad o funcion, que
atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave
dafio a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacion
o0 a la seguridad nacional. La ley establecerd los procedimientos para
determinar las corporaciones o empresas cuyos trabajadores estardn
sometidos a esta prohibicion”.

19.“Toda persona tendrd derecho a ser indemnizada por los dafios que
los 6rganos de la Administracion del Estado le hubieren ocasionado
por falta de servicio. No obstante, el Estado podrd repetir en contra del
funcionario que hubiere incurrido en falta personal”.
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2. Comision de Principios
Constitucionales, Democracia,
Nacionalidad y Ciudadania

I.  Ambito de Accion de la Comisién

Esta comision, conforme a lo sefialado por el Reglamento General,
se hizo cargo de la redacciéon de normas en materias de “principios;
nacionalidad y ciudadania; mecanismos de participacion popular de los
pueblos indigenas, del pueblo tribal afrodescendiente y de nifios, nifias
y adolescentes; integracion de fuentes del derecho internacional de los
Derechos Humanos e instrumentos y estandares internacionales en

materia ambiental y de derechos de la naturaleza™*.

Es decir, al aprobarse el reglamento, ya se habian dado por zanjados
debates que aun ni siquiera se iniciaban. Mucho se intent6 que las
comisiones fueran definidas en términos “neutros”, no anticipando los
resultados de las votaciones que aun no se producian, pero cuando
una coalicion tiene sola el quérum para escribir el texto, lo da por
aprobado antes de votarlo. Asi el “encargo”a la Comision ya anticipaba,
por ejemplo, que se reconocerian derechos a la naturaleza.

64 Articulo 63 Reglamento General.
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II. Integrantes de la Comision

1. Lorena Céspedes Fernandez (Coordinadora) - Independientes
No Neutrales (IND)

2. Loreto Vallejos Davila (Coordinadora) - Lista del Pueblo (IND)

3. Lisette Vergara Riquelme - Lista del Pueblo (IND)

4. Elisa Loncon Antileo - Escario reservado Mapuche (IND)

5.  Paola Grandén Gonzalez - Apruebo Dignidad (FRVS)

6.  Maria José Oyarzun Solis - Apruebo Dignidad (RD)

7. Ericka Portilla Barrios - Apruebo Dignidad (PC)

8.  Giovanna Roa Cadin - Apruebo Dignidad (RD)

9.  Beatriz Sanchez Mufioz - Apruebo Dignidad (IND cupo RD)

10. Alvin Saldafa Muioz - Movs. Sociales Auténomos (IND)

11. Martin Arrau Garcia-Huidobro - Vamos por Chile (UDI)

12. Eduardo Cretton Rebolledo - Vamos por Chile (UDI)

13.  Luciano Silva Mora - Vamos por Chile (RN)

14. Maria Cecilia Ubilla Pérez - Vamos por Chile (IND cupo UDI)

15. Paulina Veloso Munoz - Vamos por Chile (RN)

16. Jorge Baradit Morales - Lista del Apruebo (IND cupo PS)

17. Agustin Squella Narducci - Lista del Apruebo (IND cupo PL)

18. Mario Vargas Vidal - Lista del Apruebo (PS)

ITII. Analisis de las Principales Normas Aprobadas

La Constitucion de la Convencidn esta plagada de principios, repartidos
a lo largo de todo su texto, y son muchas las normas, que al regular
una materia, hacen referencia a ellos. ;Es bueno que una Constitucion
enuncie principios? Alguien podria decir que le parece correcto. El
problema es cuando no son sus principios los ahi consagrados.

Y esta no es una discusion “para académicos” sino que tiene consecuencias
practicas. S6lo un ejemplo en materia del derecho a la educacion. El
articulo 41 sefala que “las y los profesores y educadores son titulares
de la libertad de cdtedra en el ejercicio de sus funciones, en el marco
de los fines y principios de la educacion”. Y en el articulo 35 define y
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enumera los principios por los cuales se debe regir la educacion. Es
decir, si tienes otros, no cabes.

Los principios definidos terminan, de una u otra manera, siendo
coercitivos y limitando el ejercicio de los derechos y libertades. Lo
que es peor, es que por la ambigiiedad con la que se consagran quedan
entregados a simples mayorias definir sus bordes. ;Qué significa que
la Constitucion consagre el principio del “buen vivir’®? ;0 que deba
asegurar a las familias una vida “digna”®? Para algunos, parte de esa
dignidad en la vida de sus familias, seria poder ejercer el derecho
preferente a educar a sus hijos, que no fue consagrado adecuadamente
en la Constitucién de la Convencién.

Principios Constitucionales

Articulo 1
1.“Chile es un Estado social y democrdtico de derecho. Es plurinacional,
intercultural, regional y ecoldgico.

2.“Se constituye como una Republica solidaria, su democracia es
inclusiva y paritaria. Reconoce como valores intrinsecos e irrenunciables
la dignidad, la libertad, la igualdad sustantiva de los seres humanos y
su relacion indisoluble con la naturaleza.

3.“La proteccion y garantia de los derechos humanos individuales y
colectivos son el fundamento del Estado y orientan toda su actividad.
Es deber del Estado generar las condiciones necesarias y proveer los
bienes y servicios para asegurar el igual goce de los derechos y la
integracion de las personas en la vida politica, econéomica, social y
cultural para su pleno desarrollo”.

El concepto de plurinacionalidad se explicé en el capitulo I.

65 Articulo 8 de la Propuesta de la Convencion.

66 Articulo 10 de la Propuesta de la Convencién.
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Analizaremos el alcance del concepto Estado social de derecho y los
deberes que se asignan al Estado.

El debate del “Estado social de derecho” se plante6 en contraposicion
al estado subsidiario que consagraria la Constitucion actualmente
vigente. La verdad es que en ninguna parte del texto que hoy nos
rige se hace referencia a un “estado subsidiario’, pero si se reconoce
y ampara a los grupos intermedios a través de los que se organiza la
sociedad y les garantiza la autonomia para cumplir sus propios fines.

La subsidiariedad es esencial para el ejercicio de la libertad, porque
implica que a todas las personas se les debe asegurar las condiciones
que les permitan desplegar sus talentos y trabajar de manera productiva.

La supuesta contraposicion con un “Estado social de derecho” no es mas
que un mito y una consigna. Hay que evitar que bajo esa nomenclatura
se quiera ahogar la libertad, la diversidad, la iniciativa privada y,lo que
es mas grave, hacer mas dificil la satisfaccion de los derechos sociales.
La justicia se aleja, y no se acerca, cuando dejas solo en manos del
Estado la satisfaccion de las necesidades de la gente.

La subsidiariedad eslo contrario al individualismo. No hay subsidariedad
sin solidaridad, porque implica que todos somos responsables del bien
comun, no solo el Estado.

El Estado, a diferencia de lo que se consagra en el texto de la Convencion,
debe promover el rol de la sociedad civil.

Dos ejemplos concretos: salud y educacion.

;Cémo hubiera sido el manejo de la pandemia si s6lo el Estado pudiera
proveer salud en Chile? Nada de lo que hizo a Chile convertirse en
un ejemplo de manejo de la pandemia hubiera sido posible sin un
sistema de salud privado trabajando codo a codo con el sistema
publico de salud.
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Se integraron ambos sistemas al inicio de la crisis y asi se evitd escasez
de camas, ventiladores, etc... Si a eso agregamos, a nivel mundial, lo
que significo la iniciativa privada para generar las vacunas, es posible
confirmar lo aneja de la receta plasmada en este articulo 1.

En educacion pasa algo similar. La Constitucién que hoy nos rige es
clara en sefalar que el Estado tienen el deber de “financiar un sistema
gratuito”. No dice “proveer”. Es decir, puede haber financiamiento
publico a privados que otorguen educacion gratuita. Eso es la
educacion particular subvencionada, la preferida por los padres en
Chile al momento de postular. La norma en materia de educacion
de la propuesta de la Convencién hace todo lo contrario. Vincula el
financiamiento publico sélo a la educacion estatal®.

El Estado no solo debe permitir sino promover la provision mixta, es decir,
que puedan existir también soluciones privadas a problemas publicos. Es
un imperativo por razones de libertad y de eficiencia. Libertad para que
sean las personas las que puedan elegir el tipo de solucién que prefieran.
Eficiencia, porque el Estado es incapaz de hacerlo solo. Chile lleva décadas
progresando a través de la colaboracion publico/privada. Satisfacer las
necesidades de los chilenos y garantizarles el goce de sus derechos sociales
no puede ser responsabilidad o atribucién exclusiva del Estado.

En definitiva,lo que se quiere hacer bajo el pretexto de este “Estado social
de derecho’, es excluir la iniciativa privada e impedir la posibilidad de
que privados cooperen a la satisfaccion de bienes publicos. Se pretende
asi que el Estado, con recursos escasos, pueda reemplazar la actividad
de las personas y grupos intermedios. De ese modo, el bien comtn
se torna en un imposible ya que impide la libertad y la colaboracion.

La Constitucion vigente que hoy nos rige indica que “el Estado estd al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comiin,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan
a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su

67 Articulo 36 de la Propuesta de la Convencion.
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mayor realizacion material y espiritual posible, con pleno respeto a los
derechos y garantias que esta Constitucion establece™.

Una de las demandas del estallido de octubre 2019, segun el diagndstico
hecho por sectores de izquierda, era “mds poder para la gente”. Con
el articulo 1 de la Convencidn, que se replicard a lo largo del texto de
diferentes maneras, se hace todo lo contrario, porque el poder se le da
completo al Estado limitando los ambitos de accion de las personas y
la sociedad civil.

Un agregado adicional. Si ya se le iba a dar al Estado el poder total,
exclusivo y excluyente, lo 16gico era dotar a los ciudadanos de
herramientas para poder exigir siempre un buen servicio.

Por parte de Chile Vamos se presentd, en las distintas comisiones, un
completo estatuto de derechos del ciudadano frente ala administracion
del Estado que fue rechazado.

Es decir, se le entrega el poder total al Estado, y el ciudadano debera aceptar
pasivamente el servicio que le entreguen. Porque, ademas, tampoco tendra
una alternativa adénde cambiarse. Lejos de empoderarlo, lo dejaran de
rehén. Si solo existira educacion estatal, los padres que no puedan pagar
la particular deberan conformarse con ella. Esas familias, ante un paro
prolongado de los profesores, tendran que aceptar pasivamente como
sus hijos se quedan atras, sin clases, usados como verdaderos escudos
humanos de demandas gremiales. No tendran recurso alguno para exigir
un buen servicio ni alternativa adénde cambiar a sus hijos.

SOBERANIA

Articulo 2

1.“La soberania reside en el pueblo de Chile, conformado por diversas
naciones. Se ejerce democrdticamente, de manera directa y representativa,
reconociendo como limite los derechos humanos en cuanto atributo que
deriva de la dignidad humana.

68 Articulo 1. Constitucién Politica de la Republica.
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2.“Ningun individuo ni sector del pueblo puede atribuirse su ejercicio”.

El texto de la Constitucion vigente sefiala, en cambio, que “la soberania
reside esencialmente en la Nacion™. Se rompe, en la propuesta de la
Convencion, el concepto Estado Nacion, como se analizo en el capitulo
anterior sobre “Plurinacionalidad y Constitucion Indigena”.

El profesor Joaquin Fermandois, al referirse a esta politica identitaria
aludia a “una parcelacion del Estado”. Y agregaba que “este es el triunfo
postumo de Mussolini, el Estado corporativo. Este es el corporativismo
completo, no es la representacion democratica’™.

Alvaro Garcia Linera, ex vicepresidente de Evo Morales, e idedlogo
inspirador del presidente Boric y del Frente Amplio, reconocié
en una entrevista al diario La Tercera que no les bastaba el Estado
plurinacional: “un sequndo paso que tenemos pendiente, es una gran
nacion continental plurinacional...””".

Es decir, en términos faciles, el piso vendria siendo “el pais mapuche”
al que se refirié la Convencional Rosa Catrileo: “Temukuykuy estd en
el pais Mapuche ... la visa no es mala idea™”.

Chile deja de ser una sola Nacién y pasa a ser lo que se llama Estado
plurinacional. Este concepto de multiples naciones dentro de un Estado
sigue el ejemplo de las nuevas constituciones de Bolivia y Ecuador y
representa la esencia tribalista y disolvente de la unidad nacional de la
nueva Constitucion.

DEMOCRACIA

Articulo 1
2.“Se constituye como una repuiblica solidaria. Su democracia es inclusiva
y paritaria. Reconoce como valores intrinsecos e irrenunciables la dignidad,

69 Articulo 5. Constitucién Politica de la Republica.

70 El Mercurio, 11 de febrero de 2022.

71 La Tercera, 11 de marzo de 2022.

72 Cuenta de Twitter Rosa Catrileo @rkatrileo 16 de marzo de 2022.
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la libertad, la igualdad sustantiva de los seres humanos y su relacion
indisoluble con la naturaleza”.

Articulo 151
1.“En Chile, la democracia se ejerce en forma directa, participativa,
comunitaria y representativa.

2.“Es deber del Estado promover y garantizar la adopcion de medidas
para la participacion efectiva de toda la sociedad en el proceso politico
y el pleno ejercicio de la democracia.

3.“La actividad politica organizada contribuye a la expresion de la
voluntad popular y su funcionamiento respetard los principios de
autonomia, probidad, transparencia financiera y democracia interna’.

Estas normas se inspiran en el articulo 11 de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, que sefiala que “la Repuiblica de Bolivia
adopta para su gobierno la forma democrdtica participativa, representativa
y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres”.

Lo que hace esta norma es quitarle relevancia a la democracia
representativa y permitir que se dé el caracter de democratico a formas
que no lo son, o de “antidemocratico” a designaciones o nominaciones
que no califiquen, por ejemplo, dentro de lo que la mayoria circunstancial
califique como “inclusivo” o “comunitario”

Una “democracia sustantiva’, concepto que se usara en muchos de
los articulos del texto de la Convencion, se aleja de la democracia
representativa. Es decir, ya no se trata de reglas del juego que regulen el
acceso al poder, sino sdlo sera verdaderamente democracia si cumple
con el contenido del cual ellos deciden dotarla.

El concepto de democracia sustantiva no es nuevo en América Latina.

Para Alvaro Garcia Linera, lo que explicaria los estallidos en la region
seria “la negativa a avanzar en esta democracia sustantiva’.
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Es decir, autonomia de la sociedad civil no existe, o existe s6lo en
la medida que se use para cumplir lo que un grupo considera como
unico actuar legitimo y posible.

Articulo 6

1.“El Estado promueve una sociedad donde mujeres, hombres, diversidades
y disidencias sexuales y de género participen en condiciones de igualdad
sustantiva, reconociendo que su representacion efectiva es un principio y
condicion minima para el ejercicio pleno y sustantivo de la democracia y
la ciudadania.

2.“Todos los organos colegiados del Estado, los autonomos constitucionales,
los superiores y directivos de la Administracion, asi como los directorios
de las empresas publicas y semipublicas, deberdn tener una composicion
paritaria que asegure que, al menos, el cincuenta por ciento de sus
integrantes sean mujeres.

3.“El Estado promoverd la integracion paritaria en sus demds instituciones
y en todos los espacios publicos y privados, y adoptard medidas para la
representacion de personas de género diverso a través de los mecanismos
que establezca la ley.

4.“Los poderes y organos del Estado adoptardn las medidas necesarias
para adecuar e impulsar la legislacion, las instituciones, los marcos
normativos y la prestacion de servicios, con el fin de alcanzar la igualdad
de género y la paridad. Deberdn incorporar transversalmente el enfoque
de género en su disefio institucional, de politica fiscal y presupuestaria,
y en el ejercicio de sus funciones”.

Esta norma rompe con la igualdad ante la ley y la reemplaza por la
igualdad sustantiva que es imposible de garantizar. Ademas, el concepto
consagra un reconocimiento constitucional de grupos privilegiados
en forma permanente por el solo hecho de pertenecer a una identidad
o categoria determinada.
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Es evidente que la justicia exige tratar distinto a quienes estan en
situaciones diferentes. Pero eso no se hace en razén de categorias
de personas separadas por razones de etnia, raza, género, etc. Eso es
alterar el principio basico del mundo libre que es la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley y la no existencia de grupos privilegiados.

Los ciudadanos que pertenezcan, segun las mayorias del momento, a
algtin “grupo oprimido” o “histéricamente excluido’, o a algun pueblo o
nacion que haya experimentado asimetrias en ‘el acceso, distribucion y
ejercicio del poder’”, gozaran de un estatus especial a la hora de ejercer
sus derechos y relacionarse con el Estado.

NATURALEZA Y BUEN VIVIR

Articulo 8
« . .

Las personas y los pueblos son interdependientes con la naturaleza
y forman con ella un conjunto inseparable. El Estado reconoce y
promueve el buen vivir como una relacion de equilibrio armdnico entre
las personas, la naturaleza y la organizacion de la sociedad’.

La norma aprobada establece que las personas y los pueblos son
interdependientes con la naturaleza, formando una unidad inseparable,
lo que genera diversos problemas juridicos y de hecho. Sila naturaleza,
junto con ser inseparable de los pueblos, tiene derechos como se
consagra en los articulos 18 inciso 3 y 103 de la Constitucion de la
Convencion, ;como se concilian los de las personas con los de la
naturaleza? ;Codmo convive esa “unidad inseparable” con el legitimo
ejercicio de actividades que suponen el uso de materias primas que
vienen de la naturaleza?

En relaciéon al “buen vivir”, concepto que se repite a lo largo del
texto, no esta definido lo que significa, “pero ese es un principio del
que hay distintas interpretaciones sobre donde surgio, pero se uso
en la Revolucién Bolivariana en 1888, ahi se utilizo, y luego, hace
como 19 o 20 arios, lo usé por primera vez Hugo Chdvez para hacer

73 Articulo 11 de la Propuesta de la Convencién.
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la Constitucion venezolana, y después de eso pasé a la Constitucion
ecuatoriana con Rafael Correa ... Aunque es interpretable, el ‘buen
vivir’en esencia significa privilegiar el medioambiente, la naturaleza,
por sobre el ser humano™*.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 128

2.“Quien darie el medioambiente tiene el deber de repararlo, sin perjuicio
de las sanciones administrativas, penales y civiles que correspondan
conforme a la Constitucion y las leyes”.

En la comisién se intento corregir la redaccion de este articulo para
evitar la responsabilidad objetiva, sin embargo, se transparent6 por
parte de sus autores, que efectivamente esa es la intencién de la
norma. Es decir, la responsabilidad por daino ambiental existira con
independencia del dolo o culpa de la persona.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Articulo 15

1.“Los derechos y obligaciones establecidos en los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados y vigentes en Chile, los principios
generales del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional consuetudinario de la misma materia forman parte
integral de esta Constitucion y gozan de rango constitucionall.

2.“El Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar integralmente
las violaciones a los derechos humanos”.

Se eleva a rango constitucional no solo a los tratados internacionales sino
a“los principios generales del derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho internacional consuetudinario”, es decir, a instrumentos
internacionales que no necesariamente tienen rango legal en nuestro
actual ordenamiento ni tienen por qué ser obligatorios en Chile.

74 Maria Eliana Cruz, economista y profesora de la Universidad Catdlica, La Tercera, 2 de mayo de
2022.
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PLURILINGUISMO

Articulo 12

1.“El Estado es plurilingiie. Su idioma oficial es el castellano. Los idiomas
indigenas son oficiales en sus territorios y en zonas de alta densidad
poblacional de cada pueblo y nacion indigena. El Estado promueve su
conocimiento, revitalizacion, valoracion y respeto’.

La realidad es que Chile no es un Estado plurilingiie, aunque lo diga
la propuesta de la Convencidn. Es, ademas, sumamente ambiguo
dar caracter de “oficial” a idiomas de pueblos indigenas en zonas de
“alta densidad poblacional”. Por ejemplo, una comuna de la Region
Metropolitana donde residan muchos mapuches, ;pasara a tener el
mapudungun como lengua oficial? ;los colegios de ese lugar (todos,
no solo los publicos, porque se crea un Sistema Nacional de Educacién
con un régimen comun) tendran que ensefiar en ambos idiomas?

ESTADO LAICO

Articulo 9

“El Estado es laico. En Chile se respeta y garantiza la libertad de religion
y de creencias espirituales. Ninguna religion ni creencia es la oficial,
sin perjuicio de su reconocimiento y libre ejercicio, el cual no tiene mds
limitacién que lo dispuesto por esta Constitucion y la ley”.

La redaccion de esta norma es ambigua y deficiente. Parece apuntar a
que lo publico debe ser “religiosamente neutral”. El problema es que
a lo largo de todo el texto de la Convencion, lo publico se identifica
con todo lo que reciba financiamiento estatal. ;Quiere decir esto,
por ejemplo, que la Pontificia Universidad Catodlica, no podra seguir
existiendo?, o mejor dicho: ;sdlo podra subsistir, con su identidad, en
la medida que no le llegue ni un solo peso del Estado?

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Articulo 16

1.“El Estado se funda en el principio de supremacia constitucional y en
el respeto a los derechos humanos. Los preceptos de esta Constitucion
obligan a toda persona, grupo, autoridad o institucion.
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2.“Los organos del Estado y sus titulares e integrantes actiian previa
investidura regular y someten su actuar a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a esta, dentro de los limites y competencias por ellas
establecidos.

3.“Ninguna magistratura, persona ni grupo de personas, civiles o militares,
pueden atribuirse otra autoridad, competencia o derechos que los que
expresamente se les haya conferido en virtud de la Constitucion y las
leyes, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias.

4.“Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale. La accion de nulidad se
ejercerd en los plazos y condiciones establecidos por esta Constitucion
ylaley”.

Esta norma se refiere al principio de supremacia constitucional y de
juridicidad. Es muy similar al texto que nos rige hoy.

La mencion en el inciso 3 a ‘civiles o militares” es completamente
innecesaria: son también “personas o grupos de personas”.

EMBLEMAS NACIONALES

Articulo 13
1.“Son emblemas nacionales de Chile la bandera, el escudo y el himno
nacionall.

2.“El Estado reconoce los simbolos y emblemas de los pueblos y naciones
indigenas”.

Hubo mucha discusion en torno si se mantendrian o no los emblemas
nacionales. Cuando se crea un “Estado plurinacional” es evidente
que es cuestion de tiempo que se tengan que “adaptar” no solo los
simbolos patrios a esa nueva realidad sino probablemente el nombre
del pais. Bolivia ya dej6 de llamarse “Republica de Bolivia” y paso6 a
ser el “Estado Plurinacional de Bolivia”.
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El debate y la critica publica hizo que se mantuviera la mencién a los
emblemas tradicionales. Sin embargo, el inciso segundo es el inicio
de un cambio esencial: los emblemas de los pueblos indigenas pasan
a ser, también, emblemas de Chile, y no solo de cada grupo.

RESPONSABILIDAD FISCAL

Articulo 183

1.“Las finanzas publicas se conducirdn conforme a los principios de
sostenibilidad y responsabilidad fiscal, los que guiardn el actuar del
Estado en todas sus instituciones y en todos sus niveles”.

Es positivo que se haya consagrado, pero imposible de cumplir si solo
el Estado tiene la responsabilidad de garantizar los derechos sociales:
no se le cumplira a los ciudadanos o se infringira este principio.

Ademas no se incorporaron restricciones constitucionales que pudieran
salvaguardar la sostenibilidad fiscal.

El convencional Bernardo Fontaine junto con celebrar la incorporacion
del principio de responsabilidad fiscal en la propuesta alert6 por la
posibilidad de que regiones, municipalidades y autonomias indigenas
puedan emitir deuda, segin determine la ley: “El problema es que en
caso de no pago, el Estado central tendrd, de hecho, que asumir el pago.
Un ejemplo de esto pasé en Argentina, donde la deuda de Buenos Aires

afectaba la negociacion de toda la deuda del pais™.

INICIATIVA DE DEROGACION DE LEY

Articulo 158

1.“Un grupo de personas habilitadas para sufragar, equivalente al cinco
por ciento del tiltimo padron electoral, podrd presentar una iniciativa de
derogacion total o parcial de una o mds leyes promulgadas bajo la vigencia
de esta Constitucion para que sea votada mediante referéndum nacional’.

75 La Tercera, 15 de mayo de 2022.
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La incorporacion de esta norma generara inestabilidad juridica y politica.
Una ley despachada por el Congreso y promulgada por el Presidente
de la Republica no sera garantia que vaya a poder aplicarse. Ademas,
muchas regulaciones quedaran con vacios importantes porque no
podran ser subsanadas de manera inmediata por el Congreso.

Por ultimo, se dificultara muchisimo la gobernabilidad con una
facultad ciudadana que se podra ejercer de modo constante obligando
a plebiscitos permanentes.

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
Se analizaran en conjunto los dos articulos mas relevantes ya que estan
estrechamente vinculados.

Articulo 114

1.“Son chilenas y chilenos, quienes:

a) Hayan nacido en el territorio de Chile. Se exceptiian las hijas e hijos
de personas extranjeras que se encuentren en Chile en servicio de su
Gobierno, quienes, sin embargo, podrdn optar por la nacionalidad chilena,
en conformidad a la Constitucion y las leyes.

b) Sean hijas o hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio
extranjero.

c) Obtengan carta de nacionalizacién de conformidad a la ley.

d) Obtengan especial gracia de nacionalizacion por ley.

2.“No se exigird renuncia a la nacionalidad anterior para obtener la
carta de nacionalizacion chilena.

3.“Toda persona podrd exigir que en cualquier documento oficial de
identificacion sea consignada, ademds de la nacionalidad chilena,
su pertenencia a alguno de los pueblos y naciones indigenas del pais.

4.“La ley establecerd medidas para la recuperacion de la nacionalidad

chilena en favor de quienes la perdieron o tuvieron que renunciar a ella
como consecuencia del exilio, sus hijas e hijos”.
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Articulo 117

1.“Las personas que tienen la nacionalidad chilena son ciudadanas
y ciudadanos de Chile. Las que pierdan aquella, perderdn también la
ciudadania.

2.“Asimismo, serdn ciudadanas y ciudadanos las personas extranjeras
avecindadas en Chile por al menos cinco afios. En este caso, se perderd
la ciudadania si cesa el avecindamiento.

3.“El Estado promoverd el ejercicio activo y progresivo, a través de los
distintos mecanismos de participacion, de los derechos derivados de la
ciudadania, en especial en favor de nifias, nifios, adolescentes, personas
privadas de libertad, personas con discapacidad, personas mayores y
personas cuyas circunstancias o capacidades personales disminuyan
sus posibilidades de ejercicio”.

Estas normas equiparan la nacionalidad chilena con la ciudadania,
es decir, todas las personas que tengan la nacionalidad chilena seran
ciudadanos, sin ningin requisito adicional. La Constitucién que
hoy nos rige, exige para ser ciudadano, aparte de ser chileno, tener
cumplidos dieciocho afos y no haber sido condenado a pena aflictiva.

Los derechos que la condicién de ciudadano otorga no se refieren sdlo
al derecho de sufragio sino también a los de optar a cargos de eleccion
popular y otros que la Constituciéon o las leyes puedan senalar, por
ejemplo, acceder a todos los derechos sociales garantizados.

La propuesta de la Convencion sefnala, ademds, que serdn ciudadanos
todos los extranjeros avecindados en Chile por al menos cinco anos.

La Constitucion vigente solo les otorga derecho de sufragio a extranjeros
en esa condicion, pero no la ciudadania’. y lo hace en la medida que
no hayan sido condenados a pena aflictiva.

76 Constitucion Politica de la Republica, articulo 14.
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Enla misma linea, se consagra la pérdida de la calidad de ciudadano y la
unica causal aprobada fue la pérdida de la nacionalidad. Las causales de
condena por pena aflictiva y por delitos terroristas fueron rechazadas.
La pérdida de derechos politicos para los condenados por delitos graves
es un razonable intento por excluir al crimen organizado de la vida
politica, impidiendo que sean candidatos de elecciéon popular, que no
queda contemplado en la Constitucion de la Convencion.

PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION

Articulo 71

2.“Ninguna persona solicitante de asilo o refugiada serd regresada por la
fuerza al Estado donde corra riesgo de persecucion, de graves violaciones
de derechos humanos, o su vida o libertad pueda verse amenazada’.

El Principio de No Devolucién impide al Estado deportar, expulsar,
extraditar o devolver a cualquier persona solicitante de asilo.

La norma citada, en los términos que esta redactada, implica que
Chile renuncia a expulsar del pais a inmigrantes que hayan delinquido,
que sean condenados por la justicia, o incluso que tengan condenas
pendientes en sus paises de origen, si es que alegan que su vida o
libertad pueda estar amenazada en ellos.

III. Ejemplos de Normas Rechazadas

1.“El Estado estd al servicio de la persona y su finalidad es promover el
bien comuin, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional alcanzar su mayor realizacion espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.
El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la autonomia
para cumplir sus propios fines especificos, conforme a lo establecido en
esta Constitucion”.
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2.°El Estado reconoce especialmente a la sociedad civil organizada en
virtud de los aportes que hace en la atencion de temas de interés publico
a través de la realizacion de sus fines particulares, reconociendo su valor
intrinseco. El Estado es garante de que las asociaciones puedan perseguir
sus fines legitimos, apoydndolas en su consecucion sin intervenir en su
autonomia, favoreciendo su creacion y promoviendo las condiciones
necesarias para su continuidad en el tiempo”.

3.“El Estado respetard el rol de las organizaciones de la sociedad civil,
reconociendo que estas se originan en la ciudadania misma que desarrolla
distintas formas de organizacion y participacion social en busca de
soluciones. En esta dindmica, tanto la sociedad civil, el Estado y el sector
productivo cumplen un rol insustituible y complementario”.

4.“Chile es una republica democrdtica. El Estado deberd garantizar el
orden democradtico libre, que propicie el progreso econémico y social, la
iniciativa privada y la armonia publica, todo ello con pleno respeto a
la libertad y dignidad de las personas, sus derechos fundamentales y al
Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de
la voluntad popular”.

5.“En Chile todas las personas son iguales ante la ley y no se acepta
ningun tipo de discriminacion arbitraria”.

6.“La Republica de Chile es intercultural. El Estado reconoce que la
comunidad es fuente de una amplia diversidad de culturas, lenguas y
concepciones a través de las cuales las personas, sus familias y comunidades,
le dan sentido compartido a la vida en sociedad y a una relacion respetuosa
y sustentable con el medio ambiente. El Estado promoverd mediante
todos sus érganos, el respeto y desarrollo de la diversidad intercultural
que compone la identidad del pais, garantizando la no discriminacion
arbitraria de las diversas cosmovisiones que componen la comunidad
politica, promoviendo su interrelacion armonica y el respeto de todas las
expresiones simbdlicas, culturales, patrimoniales e indigenas, sean estas
tangibles o no tangibles. Dicha diversidad intercultural se promoverad por
el Estado de manera territorialmente descentralizada y financieramente
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diversificada, procurando los recursos necesarios para hacer efectivo
este derecho, mediante una relacion colaborativa entre el sector publico,
privado y la sociedad civil’.

7.“Es deber del Estado resguardar la seguridad interna y externa de Chile,
asi como dar proteccion a la poblacion y a la familia y el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de la Republica de Chile
convivan en paz. En el Estado recae el monopolio del uso legitimo de la
fuerza a través de sus Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Puiblica”.

8.“Toda solicitud de refugio fraudulenta ameritard la expulsion al pais
de residencia o de trdnsito”.

9.“Todo inmigrante que ingrese clandestinamente al pais; esté en condicion
de ilegal o cometa un delito, serd expulsado de manera inmediata a su
pais de origen, de residencia, o de transito”.

10.“Es deber del Estado proteger la integridad y seguridad de los territorios
y comunidades fronterizas. En cumplimiento de dicho deber, el Estado
deberd fortalecer y supervigilar los pasos fronterizos, y asegurar la
presencia militar en ellos”.
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3. Comision Forma de Estado,
Ordenamiento, Autonomia,
Descentralizacion, Equidad, Justicia
Territorial, Gobiernos Locales y
Organizacion Fiscal

I.  Ambito de Accion de la Comisién

I :sta comision abordaria, conforme al reglamento, a lo menos, los
siguientes temas:

Estructura organizacional y descentralizada del Estado; Organizacién
territorial interior del Estado y divisién politico-administrativa con
enfoque ecosistémico; Mecanismos de equidad territorial y justicia
ambiental; Gobiernos locales; Autonomias territoriales e indigenas;
Igualdad y cargas tributarias; Reforma administrativa; Modernizacién
del Estado; Territorios insulares y zonas extremas; Ruralidad; Estatuto
de chilenas y chilenos residentes en el exterior; Integracion de las
personas chilenas residentes en el extranjero; y autonomia del pueblo
tribal afrodescendiente chileno”.

77 Articulo 64 del Reglamento General.

139



Marcela Cubillos

II.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

III1.
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Integrantes

Claudio Gémez Castro (Coordinador) - Lista del Apruebo (IND
cupo PS)

Jeniffer Mella Escobar (Coordinadora) - Apruebo Dignidad (IND
cupo CS)

Adriana Ampuero Barrientos - Lista del Pueblo (IND)
Cristobal Andrade Leén - Lista del Pueblo (IND)

Elisa Giustinianovich Campos - Lista del Pueblo (IND)
Helmuth Martinez Llancapan - Lista del Pueblo (IND)

César Uribe Araya - Lista del Pueblo (IND)

Hernan Veldsquez Nuiiez - Apruebo Dignidad (FRVS)

Amaya Alvez Marin - Apruebo Dignidad (RD)

Yarela Gémez Sanchez - Apruebo Dignidad (IND cupo RD)
Maria Elisa Quinteros Céceres - Asamblea Popular por la Dignidad
(IND)

Tiare Aguilera Hey - Escario reservado Rapa Nui (IND)
Wilfredo Bacian Delgado - Escario reservado Quechua (IND)
Eric Chinga Ferreira - Escafio reservado Diaguita (IND)
Adolfo Millabur Nancuil - Escafio reservado Mapuche (IND)
Tammy Pustilnick Arditi - Independientes No Neutrales (IND)
Jorge Arancibia Reyes - Vamos por Chile (IND cupo UDI)
Felipe Mena Villar - Vamos por Chile (UDI)

Pollyana Rivera Bigas - Vamos por Chile (IND cupo UDI)
Alvaro Jofré Caceres - Vamos por Chile (RN)

Harry Jiirgensen Caesar - Vamos por Chile (RN)

Geoconda Navarrete Arratia - Vamos por Chile (EVO)

Maria Ramona Reyes Painequeo - Lista del Apruebo (PS)

Julio Alvarez Pinto - Lista del Apruebo (PS)

Eduardo Castillo Vigouroux - Lista del Apruebo (PPD)

Analisis de las Principales Normas Aprobadas

En sus més de 200 afios de vida autonoma Chile ha existido bajo el ideal
dela republica democratica, estado unitario y el régimen presidencial.
No es la tinica solucion legitima que los Estados modernos han
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encontrado, pero ha sido la nuestra, en ella hemos desarrollado una
cierta cultura politica, una idea del poder legitimo y eficaz.

La Constitucién de la Convencidén debilita gravemente cada uno de
estos pilares. Parece que la vision amargamente critica de nuestra
sociedad ha llevado a menospreciar nuestras instituciones, en un
animo refundacional que ignora el valor de todo lo construido por
generaciones que nos antecedieron.

La creacion de regiones, a las que la propuesta califica de auténomas y
les confiere el derecho a darse la organizacion politica,administrativa y
financiera que quieran, debilita el sentido unitario que ha tenido Chile.

En la ley, las palabras tienen un sentido practico; estan para producir
efectos. Regiones que se conciben a si mismas como auténomas, con
enormes diferencias en tamaiio, poblacidn, desarrollo econémico,
tenderdn a exacerbar discursos identitarios que debiliten gravemente la
capacidad del gobierno central para promover un desarrollo arménico
y justo de todos chilenos.

Quizas es eso lo que precisamente se busca con esta propuesta: seguir
dividiendo a los chilenos en identidades de unos contra otros.

Asambleas legislativas regionales, que se suman a los distintos sistemas
de justicia, debilitaran la unidad juridica del pais, y terminaran en un
engendro que no tiene los contrapesos, ni toda la institucionalidad
propia del estado federal; y debilitan, hasta el riesgo de la ineficacia,
el ejercicio de la soberania en la forma que ella se ejerce en los estados
unitarios.

No es lo mismo distribuir el poder que fragmentarlo de una manera
en que el resultado préctico es incentivar el conflicto.

Tampoco es lo mismo descentralizar que superponer competencias,

porque entonces lo que se logra es la ineficacia y la paralizacion del
Estado.
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Este desmembramiento de Chile provocara, ademas, que el régimen
presidencial se debilite politicamente de una manera que puede llevar
al pais a conflictos que lo hagan ingobernable o a una imposicién de
facto que signifique una amenaza para la democracia misma. Cada
region tendrd, en el marco de su autonomia, un gobernador elegido
en votacion popular, en algunas regiones incluso con més votos que el
Presidente de la Republica; tendra una asamblea legislativa regional;
y una coordinacion propia con los alcaldes.

En definitiva, un estado unitario meramente nominal, que se define
como plurinacional y con multiples territorios, prescindiendo del
hecho que el territorio de Chile es uno solo; con un presidencialismo
debilitado hasta la inanicién, dificilmente podra constituir un cuerpo
social unido, capaz de vivir en paz, que es lo minimo que puede
esperarse de una Constitucion.

La convencional Constanza Hube fue elocuente para describir la forma
de Estado definida por la Convencidn, en la primera sesion del Pleno
donde este tema se discutio:

“Se ha senialado que el Estado Regional propuesto es un hibrido entre
un Estado Unitario y un Estado Federal. Esto no es cierto, no es verdad.
Las cosas son lo que son y no lo que se dice que son. La propuesta que se
presenta en este informe es un Estado Federal, pero mal hecho. Luego de
una revision del informe y de la propuesta de normas queda en evidencia
que acd se estdan planteando, dos drdenes de derecho y dos érdenes de
poder, principal caracteristica de un Estado Federal. Un federalismo
improvisado, hecho con una carencia absoluta de sentido de la realidad
y de principio de unidad. Un Transantiago institucional que termina
siendo un menjunje burocrdtico mds que una forma eficiente y justa de
distribuir y descentralizar el poder en el territorio.

“La segunda reflexion viene acompariada de una pregunta, seste modelo que
se nos expone en este informe aportard valor y desarrollo de las regiones y
de los gobiernos locales? El gran problema que tenemos hoy es que tenemos
mucha burocracia, muchos cargos, muchas instituciones. ;Qué aporta esta

142



Leer antes de Votar

propuesta? Mds burocracia, mds cargos, mds instituciones. Es decir, lo
opuesto a lo que las personas hoy demandan: eficiencia, eficacia, menos
burocracia y mds preocupacion por las personas. No debemos olvidar
nunca que es el Estado el que estd al servicio de las personas y no al revés.

“La tercera reflexion, dice relacién sobre cémo poder avanzar en un mayor
empoderamiento de las personas a través de un fortalecimiento de los gobiernos
locales. ;Cémo hacemos esto? ;Desmembrando la institucionalidad? No.
Sino que a través de una descentralizacion efectiva desde el 6rgano mds
cercano a la ciudadania, como son las municiplidades. Descentralizar la
toma de decisiones, especialmente en los municipios, para acercarlas mds a
los ciudadanos. En esta materia se puede hacer mucho a nivel constitucional,
perfeccionando y profundizando la autonomia administrativa y permitir
la modernizacion de las municipalidades en Chile, no solo dotdndolas
de mayores recursos, sino también reconociendo aspectos fundamentales
como la heterogeneidad territorial y el fortalecimiento de la participacion
ciudadana, siempre orientado al bien comun. Las regiones, incluyendo
la metropolitana son muy diversas entre si, tanto geogrdficamente, como
econémicamente, por lo que crear macroestructuras regionales no se hace
cargo de esta realidad”.

En lugar de “descuartizar” el Estado en estas autonomias que
haran de Chile un pais dividido e ingobernable, se deberia haber
profundizado en la descentralizacion. Es decir, regiones y comunas
que se transformen en verdaderos motores de cambio que agilicen
la toma de decisiones y mejoren el funcionamiento del Estado;
que tengan las competencias para solucionar los problemas de los
ciudadanos de manera rapida y eficiente; con autonomia dentro del
ambito de sus competencias sin atentar contra el caracter unico e
indivisible del Estado de Chile.

ESTADO REGIONAL

Articulo 7

“Chile estd conformado por entidades territoriales auténomas y
territorios especiales, en un marco de equidad y solidaridad, preservando
la unidad e integridad del Estado. El Estado promoverd la cooperacion, la
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integracion armonica y el desarrollo adecuado y justo entre las diversas
entidades territoriales”.

Se termina el Estado unitario.

La diputada espaiola, del Partido Popular, Cayetana Alvarez de Toledo,
senal6 con claridad, desde la misma Convencion, después de reunirse
con los convencionales de Chile Vamos: “Se estd pretendiendo normar
una Constitucion de partes, de una parte contra otra o de muchas partes
contra el conjunto de la soberania chilena. Es un experimento inédito
de desconstruccion identitaria de una nacion el que se estd poniendo en
marcha dentro de esta convencion’™.

Y cuando se le consulté por las autonomias espafolas en relacion a
que seria “similar”a la plurinacionalidad, su respuesta fue la siguiente:

“Espaifia es una nacion de ciudadanos libres e iguales. Todos los
espafioles somos duefios del conjunto de nuestro pais, todos somos
igualmente soberanos. Espafia no es la agregacion de territorios, es
la suma de ciudadanos. Las autonomias en Espafia son una manera
de organizar y administrar politicamente al pais. Cuando hablas
de plurinaciones, estds hablando de naciones, sujetos de derechos
soberanos ... La plurinacionalidad lo que hace es romper el sujeto de
la soberania, que es el conjunto de los chilenos, y hace una agregacion
de colectivos identitarios en que cada uno de ellos tiene su soberania
para decidir su futuro ... Es como colocar una bomba de relojeria para
terminar con la igualdad de los chilenos ante la ley y la integridad
territorial del pais. Es una regresion respecto al concepto de Nacién
politica moderna, que se basa en ciudadanos libres e iguales ante la ley,
al margen de consideraciones identitarias de sexo, raza, procedencia,
acento o religion”™”.

78 Cayetana Alvarez de Toledo, 3 de mayo de 2022.
79 Cayetana Alvarez de Toledo, Entrevista en Las Ultimas Noticias, 3 de mayo de 2022.
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Harald Beyer, rector de la Universidad Adolfo Ibafiez y ex ministro
de Educacion abordé esta forma de Estado propuesta desde el punto
de vista de su eventual ineficiencia:*

“Cuando uno ve la redaccion, encuentra inconsistencias, situaciones que
de alguna manera invitan a una autonomia que no es propia de un Estado
unitario. Si se piensa en las grandes politicas piiblicas hoy en salud, en
educacion, en vivienda, son todas relativamente centralizadas, donde estd
el grueso del gasto puiblico. ;Como eso conversa con todas estas autonomias
que se les quieren dar a las regiones? ;Como conversa, ademds, con una serie
de disposiciones economicas, de desarrollo urbano, de permisos? ;Como se
va a lograr que esta descentralizacion fluya de manera efectiva? Yo no lo
veo... Fijese que en la redaccion de la Constitucion se habla solo dos veces de
unidad del Estado, el mismo niimero de veces que se habla de los circuitos
cortos, que son una estrategia de comercializacion, donde los productores
venden productos frescos directamente a los consumidores. Eso revela poca
atencion a la dindmica que podrian generar la plurinacionalidad, las
autonomias regionales, las autonomias territoriales, los autogobiernos, y
donde nada de eso estd contextualizado, bordeado. Esto puede conducir a
un Estado muy poco funcional, con todos los riesgos que eso implica para
el disefio futuro del pais que estamos construyendo’.

Articulo 187
1.“El Estado se organiza territorialmente en entidades territoriales
auténomas y territorios especiales.

2.“Son entidades territoriales autonomas las comunas auténomas, regiones
auténomas y autonomias territoriales indigenas. Estin dotadas de
autonomia politica, administrativa y financiera para la realizacién de
sus fines e intereses. Tienen personalidad juridica de derecho piiblico,
patrimonio propio y las potestades y competencias necesarias para
gobernarse en atencion al interés general de la repiiblica, de acuerdo
con la Constitucion y la ley, teniendo como limites los derechos humanos
y de la naturaleza.

80 Harald Beyer, Entrevista en Seccion Crénica Constitucional, EI Mercurio, 13 de mayo de 2022.
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3.“La creacion, modificacion, delimitacion y supresion de las entidades
territoriales deberd considerar criterios objetivos en funcion de antecedentes
historicos, geogrdficos, sociales, culturales, ecosistémicos y econdmicos,
garantizando la participacion popular, democrdtica y vinculante de
sus habitantes.

4.“En ningun caso el ejercicio de la autonomia podrd atentar en contra
del cardcter unico e indivisible del Estado de Chile ni permitird la
secesion territorial’.

El articulo es amplio y por tanto incluye también a las autonomias
territoriales indigenas que pasan a tener personalidad juridica, patrimonio
propio y las potestades y competencias necesarias para gobernarse.

Guillermo Pérez, investigador del Instituto de Estudios de la Sociedad
(IES), sefal6 en relacion a este sistema de autonomias que ‘el
excesivo énfasis en la autonomia de las regiones y comunas —como si
la descentralizacion se redujera solo a esa dimension- genera enorme
ambigiiedad en la relacion entre los gobiernos subnacionales y el gobierno
central. Los convencionales parecen haber olvidado que una distribucion
efectiva del poder entre los territorios requiere de una colaboracion clara
y eficaz con el Ejecutivo, ademds de dosis importantes de coordinacion
intergubernamental y control a los gobiernos subnacionales ... La duda
que surge es: shay realmente capital humano, capacidades, infraestructura
en los gobiernos subnacionales para hacerse cargo de los érganos
relativos a vivienda, urbanismo, salud, transporte y educacion? ;Como
evitar que el traspaso de los servicios del gobierno central a regiones y
comunas termine en una provision de bienes publicos de menor calidad
para la ciudadania? ;Qué pugnas de poder entre las diversas unidades
territoriales puede generar la persistencia de la l6gica autonémica?
sComo se resolverdn los conflictos entre las regiones auténomas y las
autonomias territoriales indigenas al interior de ellas?™'.

81 Guillermo Pérez, investigador del Instituto de Estudios de la Sociedad (IES), en columna de
opinién “El Borrador del Conflicto”, CNN Chile, 15 de junio de 2022.
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Elinciso 4 es elocuente al referirse al caracter “anico’; en ninguna parte
de la Constitucion de la Convencion se habla de Estado “unitario”

Ignacio Briones, ex ministro de Hacienda, en relacion a estas autonomias
sefiald que “la gobernabilidad también se dificulta con autonomias
territoriales —administrativa y financiera— que hardn mads dificil la
coordinacion y colaboracion con las politicas generales de los gobiernos,
amén de levantar dudas sobre la disciplina fiscal ... De aprobarse el texto
constitucional, asistiremos a una mayor fragmentacion politica, problema
clave que ya tenemos hoy. Ello hard aiin mds compleja la gobernabilidad
y los necesarios acuerdos para las reformas que Chile necesita para
consolidar un desarrollo inclusivo. El sistema politico serd mds trabado
y no mds docil. Y por lo mismo, el deambular en la mediocridad de la
trampa del ingreso medio arriesga a ser la constante™.

VETO INDIGENA

Articulo 191

1.“Las entidades territoriales garantizan el derecho de sus habitantes
a participar, individual o colectivamente en las decisiones piiblicas,
comprendiendo en ella la formulacion, la ejecucion, la evaluacion, la
fiscalizacién y el control democrdtico de la funcién piiblica, con arreglo
a la Constitucion y las leyes.

2.“Los pueblos y naciones indigenas deberan ser consultados y otorgardn
el consentimiento libre, previo e informado en aquellas materias o asuntos
que les afecten en sus derechos reconocidos en esta Constitucion”.

Esta norma que consagra el “veto indigena” fue analizada en el capitulo
I de Plurinacionalidad y Constitucion Indigena. Como se describio, éste
es uno de los articulos mas graves de la Constitucion de la Convencion.
Se establece no una “consulta” a pueblos indigenas, como lo exigen los
tratados internacionales, sino de contar con el “consentimiento” de ellos
para cualquier materia o asunto que afecte sus derechos.

82 Ignacio Briones, columna de opinién La Tercera, 4 de junio de 2022, “Nueva Constitucion y la
trampa del ingreso medio”.
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Esta norma hace irreformable la Constitucion de la Convencion.

REGION AUTONOMA

Articulo 227
1.“La organizacién administrativa y funcionamiento interno de cada
region autonoma serdn establecidas en un estatuto.

2.“El estatuto regional debe respetar los derechos fundamentales y los
principios del Estado social y democrdtico de derecho reconocidos en
la Constitucion”.

Cada Regidn se puede dar las normas que quiera y podra, entonces,
haber tantas formas de “organizacién administrativa” como regiones
autéonomas existan en Chile.

Articulo 220

“Son competencias de la region autonoma:

a) La organizacion del Gobierno regional, en conformidad con la
Constitucion y su estatuto.

b) La organizacion politico-administrativa y financiera de la region
auténoma.

¢) Coordinar y delegar las competencias constitucionales compartidas
con las demds entidades territoriales.

d) La politica regional de vivienda, urbanismo, salud, transporte
y educacion en coordinacién con las politicas, planes y programas
nacionales, respetando la universalidad de los derechos garantizados
por esta Constitucion.

e) La creacion de empresas publicas regionales por parte de los 6rganos
de la region autonoma competentes, conforme a los procedimientos
regulados en la ley.

f) Ejercer autonomamente la administracion y coordinacion de todos
los servicios publicos de su dependencia.

g) La conservacion, preservacion, proteccion y restauracion de la
naturaleza, del equilibrio ecoldgico y el uso racional del agua y los
demds elementos naturales de su territorio.
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h) La regulacién y administracion de los bosques, las reservas y los
parques de las dreas silvestres protegidas y cualquier otro predio fiscal
que se considere necesario para el cuidado de los servicios ecosistémicos
que se otorgan a las comunidades, en el dmbito de sus competencias.
i) La planificacion, el ordenamiento territorial y el manejo integrado
de cuencas.

j) Establecer una politica permanente de desarrollo sostenible y armonico
con la naturaleza.

k) Aprobar, mediando procesos de participacion ciudadana, los planes
de descontaminacion ambientales de la region autonoma.

1) Promover la participacion popular en asuntos de interés regional.
m) El desarrollo de la investigacion, la tecnologia y las ciencias.

n) El fomento y la proteccion de las culturas, las artes, el patrimonio
histérico, inmaterial arqueolégico, lingiiistico y arquitecténico; y la
formacion artistica en su territorio.

1) Ejecutar las obras publicas de interés en el territorio de la region
auténoma.

0) La planificacion e implementacion de la conectividad fisica y digital.
p) La promocion y fomento del deporte, el ocio y la recreacion.

q) La promocion y ordenacion del turismo en el dmbito territorial de
la region auténoma, en coordinacion con la comuna auténoma.

r) El fomento del desarrollo social, productivo y econdmico de la region
auténoma, en coordinacion con las politicas, planes y programas
nacionales.

s) Establecer contribuciones y tasas dentro de su territorio previa
autorizacion por ley.

t) Participar en acciones de cooperacion internacional, dentro de los
marcos establecidos por los tratados y los convenios vigentes.

u) Las demds competencias que determine la Constitucion y ley”.

La letra e) permite la creaciéon de empresas publicas regionales o la
participacidon en empresas regionales (articulo 226 letra 1)) sin que
sea necesaria una ley que las cree como ocurre hoy con las empresas
estatales. La ley solo fijaria los “procedimientos”, pero la empresa no se
crearia por ley sino por una decisién del Gobierno Regional aprobada
por la Asamblea Regional.
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La exigencia de la Constitucion vigente de hacerlo por ley es garantia,
por una parte de un minimo de deliberacion que acredite la necesidad
de crear una empresa estatal, y por otra que evite abrir la puerta a
endeudamiento indirecto de las regiones.

Libertad y Desarrollo levantd la alerta sobre este ultimo tema:
“Entendemos, dados los grados de autonomia expuestos, que las reglas
de endeudamiento actuales de las empresas del Estado, que requieren
de autorizaciones del Ministerio de Hacienda, y segiin comprometan
la garantia del Estado, también del Presidente de la Repuiblica y un
convenio con el Sistema de Empresas Publicas, no serian aplicables en
este caso, quedando al efecto un vacio normativo”.

Tampoco fue materia de discusion en la Convencion si esta facilidad para
crear empresas publicas sin ley se traduciria o no en mejores servicios
para los ciudadanos ni cudnto afectaria el emprendimiento privado.

Conforme alaletra s) se permite a las regiones crear tributos dentro de
sus territorios, rompiendo el principio de lalegalidad de los impuestos, es
decir, que solo se establecen por ley. Acé solo se exige una “ley habilitante”,
pero es la autoridad politica regional la que crea el impuesto.

COMUNA AUTONOMA

Articulo 208

“Cada comuna tendrd un estatuto comunal elaborado y aprobado por
el concejo municipal. Sin perjuicio de los minimos generales dispuestos
por la ley para todas las comunas, el estatuto comunal establece la
organizacion administrativa y funcionamiento de los 6rganos comunales,
los mecanismos de democracia vecinal y las normas de elaboracion de
ordenanzas comunales”.

Lo légico seria que exista uniformidad en administracién y
funcionamiento interno de las comunas y no estatutos diferentes para
cada una de ellas lo que hard, ademas, muy dificil la fiscalizacién y
control desde el gobierno central.
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Articulo 214
« V4 e . . .

Las comunas auténomas, a fin de cumplir con sus funciones y ejercer
sus atribuciones, podrdn crear empresas, o participar en ellas, ya sea
individualmente o asociadas con otras entidades publicas o privadas,
previa autorizacion por ley general o especial. Las empresas puiblicas
municipales tendrdn personalidad juridica y patrimonio propio y se
regirdn en conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y la ley”.

Las municipalidades podran crear empresas publicas o participar en
ellas.

AUTONOMIA TERRITORIAL INDIGENA

Articulo 234

1.“La autonomia territorial indigena es la entidad territorial dotada
de personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio,
donde los pueblos y naciones indigenas ejercen derechos de autonomia en
coordinacion con las demds entidades territoriales. Es deber del Estado
reconocet, promover y garantizar las autonomias territoriales indigenas
para el cumplimiento de sus fines.

2.“La ley, mediante un proceso de participacion y consulta previa, creard
un procedimiento oportuno, eficiente y transparente para la constitucion
de las autonomias territoriales indigenas. Dicho procedimiento deberd
iniciarse a requerimiento de los pueblos y naciones indigenas interesados,
a través de sus autoridades representativas”.

Articulo 235

“La ley deberd establecer las competencias exclusivas de las autonomias
territoriales indigenas y las compartidas con las demds entidades
territoriales. Las autonomias territoriales indigenas deberdn tener las
competencias y el financiamiento necesarios para el adecuado ejercicio
del derecho de libre determinacion de los pueblos y naciones indigenas”.

Estas normas que crean las “Autonomias Territoriales Indigenas” (ATI) se
analizaron en el Capitulo I de Plurinacionalidad y Constitucién Indigena.
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Richard Caifal, director ejecutivo de la Fundacién Rakizuam, advierte
sobre problemas que generarian estas ATI sefialando que, por un lado,
“hay muchas dudas respecto de como se aplicaria la justicia indigena al
interior de las autonomias, y por otro, que hay preocupacion, ya que la
declaracion de Naciones Unidas sefiala que los pueblos originarios poseen
derechos de autonomia o autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales. Este aspecto que es sumamente relevante
no estd en el borrador ... Al no establecerse limites, eventualmente podria
alentar acciones que tengan por objeto socavar la integridad territorial
0 la unidad politica del Estado”.

La creacion de estas ATI no es materia de ley. La ley solo determina el
procedimiento para crearlas pero no se constituyen por ley.

Las ATI gozaran de autonomia, con financiamiento necesario garantizado,
a través de recursos de todos los chilenos.

TRIBUTOS

Articulo 185

1.“Todas las personas y entidades deberdn contribuir al sostenimiento
de los gastos puiblicos mediante el pago de los impuestos, las tasas y
las contribuciones que autorice la ley. El sistema tributario se funda
en los principios de igualdad, progresividad, solidaridad y justicia
material, el cual, en ningiin caso, tendrd alcance confiscatorio. Tendrd
dentro de sus objetivos la reduccion de las desigualdades y la pobreza.

2.“El ejercicio de la potestad tributaria admite la creacion de tributos
que respondan a fines distintos de la recaudacion, debiendo tener
en consideracion limites tales como la necesidad, la razonabilidad
y la transparencia.

3.“Los tributos que se recauden, cualquiera sea su naturaleza, ingresardn
a las arcas fiscales o a las entidades territoriales segiin corresponda
conforme a la Constitucion. Excepcionalmente, la ley podrd crear tributos
en favor de las entidades territoriales que graven las actividades o bienes
con una clara identificacion con los territorios.
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4.“Las entidades territoriales solo podran establecer tasas y contribuciones
dentro de su territorio conforme a una ley marco que establecerd el
hecho gravado”.

Es preocupante que esta norma no mantenga los principios tributarios hoy
vigentes en nuestra Constitucion, como el de legalidad, proporcionalidad,
justicia tributaria y no afectacion especifica. Los principios sobre los
cuales se construye el sistema tributario son esenciales para proteger
al contribuyente, que obviamente nunca se va a encontrar en una
posicion de simetria de poder con el Estado.

Articulo 247

“Las entidades territoriales tendrdn las siguientes fuentes de ingresos:
a) Los recursos asignados por la Ley de Presupuestos.

b) Los impuestos en favor de la entidad territorial.

¢) La distribucion de los impuestos establecida en la Ley de Presupuestos.
d) Las tasas y contribuciones.

e) La distribucién de los fondos solidarios.

f) La transferencia fiscal interterritorial.

g) La administracion y aprovechamiento de su patrimonio.

h) Las donaciones, las herencias y los legados que reciban conforme a la ley.
i) Otras que determinen la Constitucion y la ley”.

Es decir, podra haber impuestos en favor de las Autonomias Territoriales
Indigenas (ATI), que son también “entidades territoriales”. Todos los
chilenos pagaran este indigenismo separatista a través de sus impuestos.

EMISION DE DEUDA

Articulo 250

“Los gobiernos regionales y locales podrdn emitir deuda en conformidad
alo que disponga la ley, general o especial, la que establecerd al menos
las siguientes regulaciones:

a) La prohibicion de destinar los fondos recaudados mediante emision
de deuda o empreéstitos al financiamiento de gasto corriente.

b) Los mecanismos que garanticen que la deuda sea integra y debidamente
servida por el deudor.
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¢) La prohibicion del establecimiento de garantias o cauciones del fisco.
d) El establecimiento de limites mdximos de endeudamiento como porcentaje
del presupuesto anual del gobierno regional y municipal respectivo y la
obligacion de mantener una clasificacion de riesgo actualizada.

e) Restricciones en periodos electorales.

f) Estos recursos no podrdn ser destinados a remuneraciones ni a gasto
corriente’.

Los gobiernos regionales y locales podran emitir deuda. No se establece
ningun limite maximo al endeudamiento que podra establecer el
legislador.

FONDO DE COMPENSACION

Articulo 249
1.“La administracion y las entidades territoriales deben contribuir a la
correccion de las desigualdades que existan entre ellas.

2.“La ley establecerd fondos de compensacion para las entidades territoriales
con una menor capacidad fiscal. El 6rgano competente, sobre la base
de criterios objetivos, sugerird al legislador los recursos que deberdn ser
integrados a estos fondos.

3.“La ley establecerd un fondo de contingencia y estabilizaciéon
macroeconomica para garantizar los recursos de las entidades
territoriales ante fluctuaciones de ingresos ordinarios.

4.“En virtud de la solidaridad interterritorial, la administracion central
deberd realizar transferencias directas incondicionales a las entidades
territoriales que cuenten con ingresos fiscales inferiores a la mitad
del promedio ponderado de estas.

5.“Las regiones y comunas auténomas que cuenten con ingresos por
sobre el promedio ponderado de ingresos fiscales transferirdn recursos a
aquellas equivalentes con ingresos bajo el promedio. El 6rgano competente
sugerird una férmula al legislador para realizar tales transferencias”.
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Los incisos 3 y 4 son claramente materias de ley y no de una Constitucion.
Ademas el “promedio ponderado” debe ser per capita. Y ya existe un
Fondo de Estabilizacion Econémica y Social por lo que no parece
necesario crear otro en la Constitucion.

EFICIENCIA ECONOMICA

Articulo 245

1.“Las entidades territoriales autonomas, cuentan con autonomia financiera
en sus ingresos y gastos para el cumplimiento de sus competencias,
la cual deberd ajustarse a los principios de suficiencia, coordinacion,
equilibrio presupuestario, solidaridad y compensacion interterritorial,
sostenibilidad, responsabilidad y eficiencia econémica”.

Articulo 183

2.“El Estado usard sus recursos de forma razonable, optima, eficaz
y eficiente, en beneficio de las personas y en funcion de los objetivos
que la Constitucion y las leyes les impongan”.

jEstamos listos! No hay problema con crear un centenar de nuevos
cargos publicos en la Constitucion de la Convencién y una compleja
burocracia estatal, porque este articulo “obliga a la eficiencia”. Todo
resuelto. Los chilenos quedaran muy tranquilos que sus recursos seran
bien utilizados porque existen estos articulos en la Constitucién de
la Convencion.

Articulo 165

1.“El ejercicio de las funciones puiblicas obliga a sus titulares a dar
cumplimiento a los principios de probidad, transparencia y rendicion de
cuentas en todas sus actuaciones. Ademds se rige por los principios de
eficiencia, eficacia, responsabilidad, publicidad, buena fe, interculturalidad,
enfoque de género, inclusion, no discriminacion y sustentabilidad.

2.“La funcion publica se deberd brindar con pertinencia territorial,
cultural y lingiiistica”.
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Para la aplicacion de este articulo es importante recordar que Chile
fue definido como “plurilingiie” en la Constitucion de la Convencién
(Articulo 12,1).

Articulo 175

1.“La Administracién publica tiene por objeto satisfacer necesidades
de las personas y las comunidades. Se somete en su organizacion y
funcionamiento a los principios de juridicidad, celeridad, objetividad,
participacion, control, jerarquia, buen trato, y los demds principios que
sefiala la Constitucion y la ley.

2.“Los érganos de la Administracion ejecutardn politicas publicas, planes
y programas, y proveerdn o garantizardn, en su caso, la prestacion de
servicios publicos en forma continua y permanente”.

Sin embargo, se les reconoce derecho a huelga y se establece que el
legislador no la podra prohibir (Articulo 47, inciso 7).

SOBERANIA ALIMENTARIA E INTERCAMBIO SEMILLAS TRADICIONALES

Articulo 54

1.“Es deber del Estado asegurar la soberania y seguridad alimentaria.
Para esto promoverd la produccion, la distribucion y el consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacién sana y adecuada,
el comercio justo y sistemas alimentarios ecolégicamente responsables.

2.“El Estado fomenta la produccién agropecuaria ecologicamente
sustentable.

3.“Reconoce, fomenta y apoya la agricultura campesina e indigena, la
recoleccion y la pesca artesanal, en tanto actividades fundamentales

para la produccion de alimentos.

4.“Del mismo modo, promueve el patrimonio culinario y gastronémico
del pais”.
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Articulo 55
“El Estado garantiza el derecho de campesinas, campesinos y pueblos y
naciones indigenas al libre uso e intercambio de semillas tradicionales”.

Estos son ejemplos de articulos que permiten entender lo maximalista
de la Constitucion de la Convencion. Esto no tiene por qué estar dentro
de un texto constitucional.

OTROS ARTICULOS APROBADOS EN ESTA COMISION

Articulo 242

“El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir la violencia
y superar las desigualdades que enfrentan mujeres y nifias rurales,
promoviendo la implementacion de politicas puiblicas que garanticen el
goce igualitario de los derechos que la Constitucion consagra”.

El deber del Estado es prevenir la violencia y superar las desigualdades
que afectan a todos los chilenos sin distincion.

Articulo 37

4.“En cada region existird, al menos, una universidad estatal y una
institucion de formacion técnico profesional de nivel superior estatal.
Estas se relacionardn de manera coordinada y preferente con las entidades
territoriales y servicios puiblicos con presencia regional, de acuerdo con
las necesidades locales”.

Es materia de ley definir y regular la existencia de instituciones
de educacion superior. Pero la agenda del CUECH (Consorcio de
Universidades Estatales) fue casi tan exitosa como la de los activistas del
indigenismo y quedé plasmada en la Constitucion de la Convencion.
En materia del derecho ala educacién se aseguraron que se estableciera
como deber del Estado solo el financiamiento de las instituciones
estatales, y ahora con esta norma, obtienen nuevos privilegios y trato
“preferente”. Y en nada parece importar el dato que la gran mayoria de
jovenes que estudia en Educacion Superior elige hacerlo en instituciones
no estatales.
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IV. Ejemplos de Normas Rechazadas

1.“El Estado de Chile se organiza territorialmente a través de regiones,
comunas y territorios especiales. Asimismo, para efectos administrativos,
el territorio también se divide en provincias.

2.“Los érganos encargados del gobierno y administracion de las regiones
y comunas gozan de autonomia politica, administrativa y fiscal en el
ambito de sus competencias y dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y las leyes”.

3.“Las provincias estardn a cargo de un érgano desconcentrado
territorialmente del Gobierno Central, que se limitard a desemperiar
funciones de coordinacion y ejecucion de asuntos administrativos en
la forma prescrita por la Constitucion y las leyes”.

4.“El legislador establecerd las competencias del Gobierno Regional
y de los distintos organismos que se encuentren bajo su dependencia,
especificando sus atribuciones en materias administrativas, normativas,
financieras y fiscalizadoras. Esta norma también contemplard mecanismos
y procedimientos de coordinacion y cooperacion entre el Gobierno
Regional y las municipalidades, el Gobierno Central y los servicios
publicos nacionales descentralizados territorialmente. Este cuerpo
normativo determinard las condiciones para la creacion de servicios
publicos regionales, entidades que dependerdn del Gobierno Regional y
que desemperiardn las funciones que establezcan sus estatutos respectivos”.

5.“Todas las personas contribuirdn al sostenimiento del gasto puiblico
en conformidad a lo establecido en la ley y de acuerdo con su capacidad
contributiva. El sistema tributario y las cargas piiblicas se fundamentan
en los principios de equidad, progresividad, no discriminacién arbitraria,
justicia, irretroactividad, certeza juridica, neutralidad, simplicidad y
eficiencia. En ningiin caso los tributos, las cargas publicas o el sistema
tributario, en su conjunto, tendrd alcance confiscatorio desproporcionado
o injusto”.
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4, Comision Derechos
Fundamentales

I.  Ambito de Accion de la Comisién

1 Reglamento de la Convencién le asigné a esta Comision abordar

“a lo menos” los siguientes temas: Derechos civiles; Derecho
a la verdad, la justicia, la reparacién integral de las victimas, sus
familiares y a la sociedad en su conjunto, respecto de los delitos
cometidos por agentes del Estado y que constituyen violaciones a los
Derechos Humanos; Derechos de las personas chilenas residentes en
el extranjero; Derechos politicos; Derechos sexuales y reproductivos;
Reinsercion de los privados de libertad; Derechos de las personas con
discapacidad; Nifiez y juventud; Derechos individuales y colectivos
indigenas y tribales; Derecho a la vivienda, a la ciudad, a la tierra y al
territorio; Derecho al trabajo y su proteccion; Derecho al cuidado y
reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado;
Derecho a la negociacion colectiva, huelga y libertad sindical; Seguridad
Social y sistema de pensiones; Derechos de las personas mayores;
Salud en todas las politicas con enfoque en los determinantes sociales;
Educacién; Derechos de las mujeres; Personas privadas de libertad;
Personas con discapacidad; Disidencias y diversidades sexuales;
Migrantes; Libertad de conciencia y religion; Libertad de emprender
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y desarrollar actividades econdmicas; Libertad de asociacion; Libertad
de expresion; Derecho de propiedad; Igualdad ante la ley; Libertad
personal; Derecho a la seguridad individual; Libertad de emitir opinion,
de informacion, de culto y de prensa; Debido proceso, con todos sus
derechos asociados; Derecho ala vida y a la integridad fisica y psiquica;
Derecho a la honra; Derecho a reunidn; Inviolabilidad del hogar y de
las comunicaciones; Derecho al sustento alimenticio; Derechos de las
personas frente a la Administracion del Estado; Derecho de peticion;
Admisioén a las funciones y empleos publicos; Derecho al deporte, la
actividad fisica y la recreacion; Derecho a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, y Derecho humano al agua y saneamiento;
y otros derechos humanos ambientales®.

Es importante replicar este largo indice para entender la polémica que
se produjo por la exclusion de la libertad de ensefnianza y el derecho
preferente de los padres a educar a sus hijos.

El argumento fue que era“sélo un indice”y que el texto era claro al decir
que se deberia abocar “a lo menos” a esas materias. Pero era bastante
elocuente respecto de los debates que vendrian. Decidir incluir en el
listado, por ejemplo, el derecho a la recreacion o los derechos de las
personas privadas de libertad, y votar en contra de la incorporacién de
la libertad de ensenianza y derechos de los padres, no era un tema de
“economizar” en el listado que por lo demas quedd bastante extenso.

Como se analizara en el detalle de las normas, 2/3 del Pleno no estaban
dispuestos a garantizar la plena libertad de ensenianza ni un eficaz y
real derecho preferente de los padres a educar a sus hijos.

II. Integrantes
1. Janis Meneses Palma (Coordinadora) - Movs. Sociales Independientes

(IND)
2. César Valenzuela Maass (Coordinador) - Lista del Apruebo (PS)

83 Articulo 65 del Reglamento General.
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
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Dayana Gonzalez Araya - Lista del Pueblo (IND)

Giovanna Grandon Caro - Lista del Pueblo (IND)

Elsa Labrafa Pino - Lista del Pueblo (IND)

Maria Magdalena Rivera Iribarren - Lista del Pueblo (IND)
Natalia Henriquez Carrefio - Lista del Pueblo (IND)

Bastian Labbé Salazar - Asamblea Popular Constituyente (IND)
Francisca Linconao Huircapan - Escario reservado Mapuche (IND)
Isabella Mamani Mamani - Escafio reservado Aymara (IND)
Lidia Gonzalez Calderon - Escafio reservado Yagan (IND)
Fernando Tirado Soto - Escario reservado Chango (IND)
Valentina Miranda Arce - Apruebo Dignidad (PC)

Mariela Serey Jiménez - Apruebo Dignidad (IND cupo CS)
Tatiana Urrutia Herrera - Apruebo Dignidad (RD)

Roberto Celedén Fernandez - Apruebo Dignidad (IND cupo
FRVS)

Aurora Delgado Vergara - Apruebo Dignidad (IND cupo RD)
Damaris Abarca Gonzélez - Apruebo Dignidad (IND cupo CS)
Benito Baranda Ferrdn - Independientes No Neutrales (IND)
Gaspar Dominguez Donoso - Independientes No Neutrales (IND)
Javier Fuchslocher Baeza - Independientes No Neutrales (IND)
Katerine Montealegre Navarro - Vamos por Chile (UDI)
Alfredo Moreno Echeverria - Vamos por Chile (IND cupo UDI)
Claudia Castro Gutiérrez - Vamos por Chile (IND cupo UDI)
Rocio Cantuarias Rubio - Vamos por Chile (IND cupo EVO)
Barbara Rebolledo Aguirre - Vamos por Chile (IND cupo EVO)
Teresa Marinovic Vial - Vamos por Chile (IND cupo RN)
Manuel Ossandon Lira - Vamos por Chile (IND cupo RN)

Luis Barcel6 Amado - Lista del Apruebo (IND cupo PPD)
Adriana Cancino Meneses - Lista del Apruebo (IND cupo PS)
Patricio Fernandez Chadwick - Lista del Apruebo (IND cupo PL)
Felipe Harboe Bascuidn - Lista del Apruebo (PPD)

Matias Orellana Cuellar - Lista del Apruebo (PS)
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ITI. Anadlisis de las Principales Normas Aprobadas

La misién de la Convencidn era hacer que las aspiraciones de los
chilenos fueran mas faciles de alcanzar, pero su texto, sordo a las
demandas ciudadanas y prisionero de afejas ideologias, las transforma
en suefios imposibles de cumplir.

Las normas aprobadas por esta comision no respetan la libertad
individual, el derecho a la vida ni la igualdad ante la ley. No protegen
adecuadamente el derecho de propiedad nilalibertad para emprender.Y
por la via de impedir la colaboracion publico privada, solo aumentaran
las brechas de desigualdad entre los chilenos.

La Constitucidn de la Convencidn no cree que el crecimiento es la
mejor féormula para reducir la pobreza y si, también para disminuir
las desigualdades y promover la movilidad social.

Tampoco entiende que el emprendimiento es mucho mas “benefactor”
que el Estado de bienestar y que la colaboracién entre el sector publico
y el privado es la manera mas eficaz de resolver problemas publicos.
Debe promoverse y no prohibirse la provision mixta para que existan
soluciones privadas y asi cada vez mas personas puedan optar al tipo
de solucién que prefieren. Es decir, la sociedad civil y no sélo el Estado
tiene un rol preponderante en garantizar los derechos sociales.

La Constitucién de la Convencion nunca entendié que las personas
tienen derecho a organizar colegios para transmitir su vision del
mundo y que la educaciéon publica no puede ahogar la libertad. La
Convencion decidi6 que el Estado seria el gran educador y formador
de los hijos de todos los chilenos.

El texto defiende la participacion de jovenes en decisiones desde muy

temprana edad, pero no les reconoce el derecho a elegir libremente
su educacion en base a su propio esfuerzo personal.
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El texto tampoco entiende que es mejor apostar y asegurar una cancha
pareja para todos que intervenir los mercados y asegurar monopolios
estatales.

Lo aprobado en esta Comision no asegura bienestar y da un portazo
ala clase media, que cree que el esfuerzo es un valor a reconocer y no
a castigar y no se siente representada por este igualitarismo que no le
hace justicia al esfuerzo de sus vidas.

La respuesta del constituyente Stingo a una persona mayor que le
pregunta como queda resguardada la propiedad privada en este texto,
es dramaticamente elocuente. Riendo y burldndose le dice: “spor qué
tanta defensa de la propiedad privada?™*. Esa respuesta es la mejor
demostracién del sectarismo con que actuaron. Asumen que el
problema de la propiedad es una preocupacion de los poderosos y no
de cada chileno propietario de una casa que adquiri6 con el esfuerzo
de su vida; o de una parcela, o de un local comercial; o simplemente
de sus ahorros previsionales que sabe que son de ¢l y si muere quiere
que los herede su familia.

TITULARIDAD DE LOS DERECHOS

Articulo 18
1.“Las personas naturales son titulares de derechos fundamentales. Los
derechos podran ser ejercidos y exigidos individual o colectivamente.

2.“Los pueblos y naciones indigenas son titulares de derechos fundamentales
colectivos.

3.“La naturaleza es titular de los derechos reconocidos en esta Constitucion
que le sean aplicables”.

Las personas juridicas no son titulares de derechos fundamentales
excepto cuando se les mencione expresamente. Pero la naturaleza si.

84 Convencional Daniel Stingo, 10 de junio de 2022, en respuesta a una pregunta de un adulto
mayor.
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La Constitucidn de la Convencidn, no solamente reconoce derechos a
las personas, sino también a la naturaleza. No se conocen los alcances
de esta norma ni las limitaciones que se podra imponer a la vida
cotidiana o a las actividades productivas.

Tradicionalmente son titulares y sujetos de derecho sélo las personas,
porque forma parte de su dignidad de humana, y cuentan con las
facultades suficientes para reclamar el ejercicio o su vulneracion.
De este modo, tanto la naturaleza como los animales deben tener
proteccion juridica y no derechos.

Los conflictos entre los derechos individuales o colectivos de las
personas y los de la naturaleza seran imposibles de resolver. Si un
bosque nativo estd dentro de un sitio de propiedad de un pequefio
agricultor, ;qué prevalecera? ;el culto que a ese mismo bosque le hace
un pueblo indigena? ;los derechos de los arboles a no ser “usados”
como objetos de culto? ;el derecho de todas las personas a disfrutar
de la naturaleza en un paseo a ese bosque?

Declarar que la naturaleza es sujeto de derecho, fuera de la aberracion
juridica que implica (se analizara al comentar el articulo 103 aprobado
por la Comisiéon de Medio Ambiente), significa también crear un
organo o institucion que la defienda. Por ejemplo, un arbol no podra
reclamar directamente amenaza o vulneracion de sus derechos, pero
seran decenas de ONGs las que se atribuiran la legitimacion activa de
los derechos de la naturaleza. El texto de la Convencion contempla,
ademds, la creacion de una Defensoria de la Naturaleza con recursos
publicos. La proliferacion de causas y judicializacion de sus defensas
haran cada vez mas dificil el desarrollo del pais promoviendo muchas
veces de manera injustificada, pero lucrativa para sus actores, un
ejercicio de supuestos derechos de la naturaleza.

LIBERTAD DE PENSAMIENTO

Articulo 67
1.“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia,
de religion y de cosmovision. Este derecho incluye la libertad de profesar
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y cambiar de religion o creencias y su libre ejercicio en el espacio publico
o en el privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las prdcticas
espirituales y la ensefianza.

2.“Ademds comprende la facultad de erigir templos, dependencias y
lugares para el culto; mantener, proteger y acceder a los lugares sagrados
y de relevancia espiritual; y rescatar y preservar los objetos de culto o
que tengan un significado sagrado.

3.“El Estado reconoce la espiritualidad como elemento esencial del ser
humano.

4.“Las agrupaciones religiosas y espirituales pueden organizarse como
personas juridicas, tienen prohibida toda forma de lucro y sus bienes deben
gestionarse de forma transparente de conformidad a la ley, respetando
los derechos, deberes y principios que esta Constitucion establece”.

Algunos convencionales celebraban como gran logro que la propuesta
consagrara el estado laico, como si alguien promoviera un Estado
“confesional”. Desde 1925 existe separacion de la Iglesia y el Estado.

Esta norma deja abiertas contradicciones con otros articulos. Si se permite
el ejercicio de determinadas creencias, entonces deberia garantizarse la
objecion de conciencia en materia de aborto. Y el texto no lo hace. Si
se asegura libertad a las distintas confesiones religiosas para “ensefiar’,
se deberia haber garantizado libertad para abrir y organizar colegios.
Y la Constitucion de la Convencion tampoco lo hace.

Monseiior Juan Ignacio Gonzalez, Obispo de San Bernardo, abogado
y doctor en Derecho Candnico sefal6 en relacion a este articulo: “Se
puede decir que la libertad religiosa en general ha quedado comprendida
en el proyecto, lo que era algo obvio, pero no ha sido establecida conforme
a los canones del pleno respeto a las concepciones de los derechos humanos
y la dignidad de las personas™.

85 Revista Didlogo, 19 de junio de 2022.
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En esta norma no hay, entre otras cosas, reconocimiento expreso
a la autonomia de las confesiones religiosas para darse su propia
organizacidn.

Tampoco se acogio la posibilidad de acuerdos de cooperacién o
colaboracion para garantizar la plena libertad religiosa. Es decir,
derechos fundamentales quedan al arbitrio de la autoridad de turno. El
mismo monsenor Gonzélez agregaba: “Por ejemplo el derecho de toda
persona a recibir atencion espiritual en hospitales, lugares de reclusion, etc.
seguird entregado a normas unilaterales del Estado que puede cambiar
a su arbitrio, mds atin cuando no son ni siquiera de rango legal™.

DERECHO A VIVIR EN ENTORNOS SEGUROS

Articulo 53

1.“Todas las personas tienen derecho a vivir en entornos seguros y
libres de violencia. Es deber del Estado proteger en forma equitativa
el ejercicio de este derecho, a través de una politica de prevencion de
la violencia y el delito que considerard especialmente las condiciones
materiales, ambientales y sociales, junto al fortalecimiento comunitario
de los territorios.

2.“Las acciones de prevencion, persecucion y sancion de los delitos, asi
como la reinsercion social de las personas condenadas; serdn desarrolladas
por los organismos puiblicos que sefiale esta Constitucion y la ley, en
forma coordinada y con irrestricto respeto a los derechos humanos”.

El primer inciso de este articulo no pasa de ser una simple declaracién
de buenas intenciones cuando se analiza en paralelo al rechazo de la
creacion de una Defensoria de las Victimas. Se crea Defensoria de la
Naturaleza; se mantiene la Defensoria de la Nifiez; la Defensoria Publica
para los perseguidos criminalmente, pero no se aprob¢ la creacion de
una Defensoria de las Victimas de la violencia y del terrorismo.

86 Revista Didlogo, 19 de junio de 2022.
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AUTONOMIA PERSONAL

Articulo 62
“Toda persona tiene derecho a la autonomia personal, al libre desarrollo
de su personalidad, identidad y de sus proyectos de vida”.

Este articulo es letra muerta porque en el resto de los articulos se
ahoga y anula esa autonomia personal y la posibilidad de desarrollar
sus propios proyectos de vida. Cuando es el Estado quien educa, quien
administra la salud y los ahorros previsionales; cuando la propiedad
de los bienes adquiridos con esfuerzo personal estd debilitada; cuando
no se protege la igualdad ante la ley ni se garantiza plenamente la
libertad de emprender; cuando en definitiva la politica lo invade todo,
se asfixia la libertad y se reduce el poder ciudadano.

LIBERTAD DE EMPRENDER

Articulo 80

1.“Toda persona, natural o juridica, tiene libertad de emprender y
desarrollar actividades econémicas. Su ejercicio debe ser compatible
con los derechos consagrados en esta Constitucion y la proteccion
de la naturaleza.

2.“El contenido y los limites de este derecho serdn determinados por
las leyes que regulen su ejercicio, las que deberdn promover el desarrollo
de las empresas de menor tamario y asegurardn la proteccion de las
consumidoras y los consumidores”.

La libertad de emprender se limita y deforma en base a conceptos
ambiguos.

Se entrega a la ley la determinacién de los contenidos y limites de este
derecho que deberian estar en la Constitucion, como ocurre hoy, si se
hubiera querido dar una garantia eficaz. Es importante sefialar que
cuando la delimitacion de una garantia se entrega a la ley en este texto,
se estd hablando de ley aprobada por mayoria simple de un Congreso
Plurinacional Unicameral.
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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

ABORTO LIBRE

Articulo 61

1.“Toda persona es titular de derechos sexuales y reproductivos. Estos
comprenden, entre otros, el derecho a decidir de forma libre, autonoma
e informada sobre el propio cuerpo, sobre el ejercicio de la sexualidad, la
reproduccion, el placer y la anticoncepcion.

2.°El Estado garantiza su ejercicio sin discriminacion, con enfoque de
género, inclusion y pertinencia cultural; asi como el acceso a la informacion,
educacion, salud, y a los servicios y prestaciones requeridos para ello,
asegurando a todas las mujeres y personas con capacidad de gestar las
condiciones para un embarazo, una interrupcion voluntaria del embarazo,
un parto y una maternidad voluntarios y protegidos. Asimismo, garantiza
su ejercicio libre de violencias y de interferencias por parte de terceros,
ya sean individuos o instituciones.

3.“La ley regulard el ejercicio de estos derechos.

4.“El Estado reconoce y garantiza el derecho de las personas a beneficiarse
del progreso cientifico para ejercer de manera libre, autonoma y no
discriminatoria estos derechos”.

Esta norma garantiza el aborto libre en cualquier momento del embarazo.
Proteje su ejercicio “libre de interferencias por parte de terceros, ya sean
individuos o instituciones”. Es decir es un derecho ilimitado. El Congreso
no puede restringirlo ni tampoco sera valida la objecién de conciencia
de médicos o instituciones.

Se dice que la ley “regulard el ejercicio de estos derechos”, es decir, no puede
“impedir” el ejercicio de un derecho consagrado constitucionalmente.
Cualquier ley que pretenda limitar el derecho al aborto, por ejemplo,
circunscribirlo a los primeros meses de gestacion o a determinadas
causales, serd inconstitucional. Porque la Constitucion de la Convencion
no le pone limites y el mandato a la ley es solo a “regular” el ejercicio
de ese derecho ilimitado.
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Esto implica que podra abortarse un ser humano en el tltimo mes de
gestacion, cuando ya es completamente viable; y que si el padre desea
conservar al niflo o nifa, tampoco podra hacerlo.

EDUCACION SEXUAL INTEGRAL

Articulo 40

“Toda persona tiene derecho a recibir una educacion sexual integral, que
promueva el disfrute pleno y libre de la sexualidad; la responsabilidad
sexoafectiva; la autonomia, el autocuidado y el consentimiento; el
reconocimiento de las diversas identidades y expresiones del género y
la sexualidad; que erradique los estereotipos de género, y que prevenga
la violencia de género y sexual’.

Es decir, no se garantiza el derecho a una educacién sexual integral,
sino que se define su contenido tnico. Por tanto, los padres que quieran
que sus hijos reciban una educacién sexual diferente a la descrita
en este articulo no tendran derecho a elegirla. El Estado es el gran
formador, no los padres.

DERECHO DE PROPIEDAD

Articulo 78

3.“Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino en virtud
de una ley que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica
o interés general declarado por el legislador.

4.“La propietaria o el propietario siempre tiene derecho a que se le
indemnice por el justo precio del bien expropiado.

5.“El pago deberd efectuarse de forma previa a la toma de posesion
material del bien expropiado y la persona expropiada siempre podrd
reclamar de la legalidad del acto expropiatorio, asi como del monto y de
la modalidad de pago ante los tribunales que determine la ley.

6.“Cualquiera sea la causa invocada para llevar a cabo la expropiacion
siempre debe estar debidamente fundada”.
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La proteccidn de la propiedad es un aspecto fundamental en cualquier
ordenamiento constitucional. Nada hay mas fuerte en la condicion
humana que el derecho a hacerse dueno de aquello que se produce
con el trabajo personal.

Es evidente que las sociedades requieren, por razones de bien comun
o interés general, privar a una persona de todo o parte de su dominio
sobre ciertos bienes, pero ello debe hacerse en los casos estrictamente
indispensables y en la proporcién minimamente necesaria para satisfacer
necesidades comunes esenciales.

Las normas sobre propiedad y expropiacién que se proponen no satisfacen
este estandar, porque no dan seguridad suficiente a la propiedad, ni
aseguran que en caso de expropiacion la carga de la privacién de un
bien se reparta de manera justa en el conjunto de la sociedad.

Este articulo, en primer lugar, excluye el pago al contado y sefala solo
la obligacion del pago previo. Es obvio que el pago puede hacerse
de muchas maneras. De hecho en la Reforma Agraria dicho pago se
realizaba mediante titulos de crédito, conocidos como Bonos CORA,
que no tenian reajustabilidad y cuya conversion a dinero efectivo se
estipulaba en plazos que le hacian perder completamente su valor,
transformando la expropiacion, en la practica, en una simple confiscacion.

Esto mismo es lo que se propone ahora: una expropiacion en la que
el Estado tiene solo la obligacion de utilizar algin medio de pago en
forma previa, pero no se le restringe al deber de hacerlo solo mediante
un medio de pago especifico: al contado, en moneda de curso legal.

En segundo lugar, se reemplaza el concepto de que la indemnizacién
debe resarcir el perjuicio patrimonial efectivamente causado, por el
de precio justo y se ha sostenido que ello es lo mismo que el precio de
mercado, aludiendo al “justo precio” al que se refiere el Codigo Civil,
en las normas relativas a la compraventa y mas especificamente a la
lesiéon enorme.
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Una vez mds esta convencion, en la disyuntiva de dar seguridad o
incerteza, opta por la segunda. Las instituciones del derecho civil
regulan las relaciones entre particulares. Cuando el Cédigo Civil,
regulando la compraventa entre particulares, habla de justo precio se
esta resguardando un principio de justicia conmutativa.

La Constitucion, en cambio, al hablar de precio justo abre la puerta a que
se argumente implicitamente, como se ha hecho por varios convencionales,
que en la expropiacion rige el principio de la justicia distributiva, pues
consideran que se debe ponderar la necesidad social del bien.

Vale decir que, si se trata de un bien que se necesita mucho, seria
justo pagar un precio menor al de mercado o que, por ejemplo, si
el bien ha generado determinadas rentas en el pasado, seria “justo”
indemnizar en un monto inferior al precio de mercado. (Derechos de
agua o concesiones mineras).

Esto conduce derechamente a una distribucion inequitativa e injusta de
la carga publica que debe soportar el propietario en una expropiacion
y es, por lo tanto, una pérdida del valor que nuestra sociedad atribuye
al producto del trabajo de cada persona.

A la pregunta del convencional Stingo “;por qué tanta defensa de
la propiedad privada?” vale la pena citar la respuesta del académico
Eduardo Aleman (Universidad de Houston): “Detractores del derecho
de propiedad tienden a argiiir que solo beneficia a los ricos. Esto es un
argumento falaz ... Cuando lo pobres no tienen titulos legales que les
aseguren la propiedad de la tierra donde viven, pueden ser mds fdcilmente
despojados de sus pertenencias por aquellos mds poderosos y se les limita la
posibilidad de generar ganancia sobre esa propiedad y su utilizacion para
lograr créditos o establecer un negocio. Generar propietarios crea riqueza
y mejora la movilidad social intergeneracional ... La clase media y los
pequefios comerciantes tienden a estar entre los mds perjudicados cuando
se debilita el derecho de propiedad ... El borrador de la nueva Constitucion
debilita el resguardo del derecho de propiedad al no establecer que se
pague en dinero efectivo al contado y a precio de mercado la propiedad
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que el Estado decida expropiar y al excluir de este derecho los atributos o
facultades esenciales del dominio...”™ .

PROPIEDAD INDIGENA

Articulo 79
1.“El Estado reconoce y garantiza, conforme con la Constitucion, el derecho
de los pueblos y naciones indigenas a sus tierras, territorios y recursos.

2.“La propiedad de las tierras indigenas goza de especial proteccion.
El Estado establecerd instrumentos juridicos eficaces para su catastro,
regularizacion, demarcacion, titulacion, reparacion y restitucion.

3.“La restitucion constituye un mecanismo preferente de reparacion,
de utilidad puiblica e interés general.

4.“Conforme a la Constitucion y la ley, los pueblos y naciones indigenas
tienen derecho a utilizar los recursos que tradicionalmente han usado
u ocupado, que se encuentran en sus territorios y sean indispensables
para su existencia colectiva’”.

Es decir, la propiedad de los chilenos no indigenas queda debilitada
completamente y la de los indigenas gozara de “especial proteccion”.
Esta norma se analiz6 en detalle en el Capitulo I de Plurinacionalidad
y Constitucion Indigena.

DERECHO DE PETICION
Articulo 76

1.“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones, exposiciones o
reclamaciones ante cualquier autoridad del Estado.

2.“La ley regulard los plazos y la forma en que la autoridad deberd dar
respuesta a la solicitud ademds de la manera en que se garantizard el
principio de plurilingiiismo en el ejercicio de este derecho”.

87 Eduardo Aleman, Columna de Opinién El Mercurio, 14 de junio de 2022.
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Chile “plurilingiie”, es decir, ya no basta que las autoridades —cualquier
autoridad a cualquier nivel- respondan —cualquier peticion, en cualquier
institucion en todo el territorio nacional- en espaiol, nuestro idioma
hasta antes que empezara a funcionar la Convencion.

DERECHO A LA MEMORIA

Articulo 24

5.“El Estado garantiza el derecho a la memoria y su relacion con las
garantias de no repeticion y los derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral. Es deber del Estado preservar la memoria y garantizar el acceso
a los archivos y documentos, en sus distintos soportes y contenidos. Los
sitios de memoria y memoriales son objeto de especial proteccion, y se
asegura su preservacion y sostenibilidad’.

<« * : 1 o7 .

La memoria”: para la Constitucion de la Convencién hay una memoria,
una historia, una verdad oficial. Si alguien tiene otra, no cabe en este
texto.

Se rechazaron propuestas de normas que buscaban establecer precisamente
el principio de no discriminacion entre las distintas memorias.

No queda claro, tampoco, qué implica esa “especial proteccion” para
los sitios de memoria y memoriales.

DERECHO A LA VIVIENDA

Articulo 51
1.“Toda persona tiene el derecho a una vivienda digna y adecuada, que
permita el libre desarrollo de una vida personal, familiar y comunitaria.

2.“El Estado tomard las medidas necesarias para asegurar su goce
universal y oportuno, contemplando, a lo menos, la habitabilidad, el
espacio y equipamiento suficientes, doméstico y comunitario, para la
produccion y reproduccion de la vida, la disponibilidad de servicios, la
asequibilidad, la accesibilidad, la ubicacion apropiada, la seguridad de
la tenencia y la pertinencia cultural de las viviendas, conforme a la ley.
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3.“El Estado podra participar en el disefio, la construccion, la rehabilitacion,
la conservacion y la innovacion de la vivienda. Considerard particularmente
en el disefio de las politicas de vivienda a personas con bajos ingresos
econdémicos o pertenecientes a grupos de especial proteccion.

4.“El Estado garantiza la creacion de viviendas de acogida en casos de
violencia de género y otras formas de vulneracion de derechos, segiin
determine la ley.

5.“El Estado garantiza la disponibilidad del suelo necesario para la
provision de vivienda digna y adecuada. Administra un Sistema Integrado
de Suelos Publicos con facultades de priorizacion de uso, de gestion y
disposicion de terrenos fiscales para fines de interés social, y de adquisicion
de terrenos privados, conforme a la ley. Asimismo, establecerd mecanismos
para impedir la especulacion en materia de suelo y vivienda que vaya
en desmedro del interés publico, de conformidad a la ley”.

Habia un consenso transversal en incorporar el derecho al acceso a
la vivienda pero acompanado de un derecho de propiedad fuerte con
prohibicién de la ocupacion ilegal. Se necesitaba una regulaciéon que
obligara al Estado, mediante colaboracion publico privada, a garantizar
este derecho a todos los chilenos.

Nada de eso existe en la Constitucion de la Convencion, que entrega
un derecho a la vivienda que involucra mas burocracia y que hara mas
lento el proceso para quienes no la tienen. La politica absolutamente
estatista de vivienda va a retardar y encarecer el proceso.

En ese sentido, la Constitucion debiera avanzar en promover, resguardar
la propiedad y generar una institucionalidad clara para incentivar
el desarrollo de proyectos habitacionales y generar mas oferta, para
lo cual es muy necesaria la participacion de los privados, lo que en
ultimo término es lo que hara posible un mayor acceso a la vivienda.

Ademas, la norma habla de asegurar la “tenencia’, que no es lo mismo
que la propiedad. Es decir, queda abierta la puerta para avanzar mas
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bien en politicas de arriendo estatal que de propietarios y asi generar
una poblacién menos libre y mas dependiente de las ayudas del
Estado. Tenencia, es decir, el Estado es el propietario.

Se rechazaron en la comision y en el pleno todas las indicaciones
que buscaban garantizar la vivienda propia y protegerla contra la
ocupacion ilegal.

La norma se refiere, también, a que el derecho a la vivienda sea con
“pertinencia cultural” abriendo la puerta a que los pueblos indigenas
tengan que ser consultados y deban autorizar las politicas y leyes en
estas materias.

Respecto de la frase que dice que el Estado debe establecer “mecanismos
para impedir la especulacion en materia de suelo y vivienda”, ;qué
se usa para impedir la “especulacién”?: el control de precios, que
claramente afectaria la legitima ganancia de los privados arrendando

o vendiendo su propiedad.

DERECHO A LA CIUDAD Y AL TERRITORIO

Articulo 52

1.“El derecho a la ciudad y al territorio es un derecho colectivo orientado
al bien comiin y se basa en el ejercicio pleno de los derechos humanos
en el territorio, en su gestion democrdtica y en la funcion social y
ecoldgica de la propiedad.

2.“En virtud de ello, toda persona tiene derecho a habitar, producir,
gozar y participar en ciudades y asentamientos humanos libres de
violencia y en condiciones apropiadas para una vida digna.

3.“Es deber del Estado ordenar, planificar y gestionar los territorios,
ciudades y asentamientos humanos; asi como establecer reglas de uso y
transformacion del suelo, de acuerdo con el interés general, la equidad
territorial, sostenibilidad y accesibilidad universal.
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4.“El Estado garantiza la proteccion y el acceso equitativo a servicios
basicos, bienes y espacios publicos; la movilidad segura y sustentable;
la conectividad y seguridad vial. Asimismo, promueve la integracion
socioespacial y participa en la plusvalia que genere su accion
urbanistica o regulatoria.

5.“El Estado garantiza la participacion de la comunidad en los procesos
de planificacion territorial y politicas habitacionales. Asimismo, promueve
y apoya la gestion comunitaria del habitat”.

Esta norma, por la manera en que estd redactada, significard un mayor
desincentivo para proyectos que posibiliten el acceso a la vivienda.

“Participard en la plusvalia” implica, basicamente, agregar un impuesto
al propietario por el mayor valor de su propiedad.

DERECHO AL TRABAJO DECENTE

Articulo 46

1.“Toda persona tiene derecho al trabajo y a su libre eleccién. El Estado
garantiza el trabajo decente y su proteccién. Este comprende el derecho
a condiciones laborales equitativas, a la salud y seguridad en el trabajo,
al descanso, al disfrute del tiempo libre, a la desconexion digital, a la
garantia de indemnidad y al pleno respeto de los derechos fundamentales
en el contexto del trabajo.

2.“Las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a una remuneracion
equitativa, justa y suficiente, que asegure su sustento y el de sus
familias. Ademds, tienen derecho a igual remuneracién por trabajo
de igual valor”.

Dos preguntas sobre inciso 2 que no tienen respuestas: ;Qué implica

una remuneracion “equitativa, justa y suficiente”? ;Y a quién se le
exige?
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HUELGA

Articulo 47

1.“Las trabajadoras y los trabajadores, tanto del sector piiblico como del
privado, tienen derecho a la libertad sindical. Este comprende el derecho
a la sindicalizacion, a la negociacion colectiva y a la huelga.

2.“Las organizaciones sindicales son titulares exclusivas del derecho a
la negociacion colectiva, en tanto iinicas representantes de trabajadoras
y trabajadores ante el o los empleadores.

3.“El derecho de sindicalizacion comprende la facultad de constituir las
organizaciones sindicales que estimen conveniente, en cualquier nivel,
de cardcter nacional e internacional, de afiliarse y desafiliarse de ellas,
de darse su propia normativa, de trazar sus propios fines y de realizar
su actividad sin intervencion de terceros.

4.“Las organizaciones sindicales gozan de personalidad juridica por el
solo hecho de registrar sus estatutos en la forma que sefiale la ley.

5.“Se asegura el derecho a la negociacion colectiva. Corresponde a las
trabajadoras y los trabajadores elegir el nivel en que se desarrollard dicha
negociacion, incluyendo la negociacion ramal, sectorial y territorial.
Las unicas limitaciones a las materias susceptibles de negociacion serdn
aquellas concernientes a los minimos irrenunciables fijados por la ley a
favor de trabajadoras y trabajadores.

6.“La Constitucion garantiza el derecho a huelga de trabajadoras,
trabajadores y organizaciones sindicales. Las organizaciones sindicales
decidirdn el dmbito de intereses que se defenderdn a través de ella,
los que no podrdn ser limitados por la ley.

7.“Laley no podrd prohibir la huelga. Solo podri limitarla excepcionalmente

con el fin de atender servicios esenciales cuya paralizacién pueda afectar
la vida, salud o seguridad de la poblacién.
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8.“No podran sindicalizarse ni ejercer el derecho a la huelga quienes
integren las policias y las Fuerzas Armadas”.

Se incorpora la negociacién colectiva por ramas, afectando asi a las
pequenas y medianas empresas. Se establece, también, el monopolio
de las organizaciones sindicales para la negociacion colectiva.

El derecho a huelga se extiende a casos fuera del proceso de negociacion
colectiva y por razones que determine la organizacion sindical.

Se elimina la prohibicién actual para que funcionarios publicos se
declaren en huelga. No puede prohibirse (solo limitarse) ni siquiera en
caso de servicios que afecten la vida, salud o seguridad de la poblacion.

DERECHO DE ORGANIZACIONES SINDICALES A PARTICIPAR EN
DECISIONES DE EMPRESAS

Articulo 48
« . . Ve . .

Las trabajadoras y los trabajadores, a través de sus organizaciones
sindicales, tienen el derecho a participar en las decisiones de la empresa.
La ley regulard los mecanismos por medio de los cuales se ejercerd este
derecho”.

Se afecta el derecho de los duenios de las empresas y genera desincentivo
ala inversion. Es elocuente, también, que el derecho de los trabajadores
a participar en las decisiones de la empresa se les reconoce sélo si lo
hacen a través de las organizaciones sindicales.

DERECHO AL CUIDADO

Articulo 50

1.“Toda persona tiene derecho al cuidado. Este comprende el derecho a
cuidar, a ser cuidadas y a cuidarse desde el nacimiento hasta la muerte.
El Estado se obliga a proveer los medios para garantizar que el cuidado
sea digno y realizado en condiciones de igualdad y corresponsabilidad.

2.°El Estado garantiza este derecho a través de un Sistema Integral de
Cuidados, normas y politicas publicas que promuevan la autonomia
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personal y que incorporen los enfoques de derechos humanos, de género e
interseccional. El Sistema tiene un cardcter estatal, paritario, solidarioy
universal, con pertinencia cultural. Su financiamiento serd progresivo,
suficiente y permanente”.

Era imposible incorporar mas slogans a ese Sistema Integral de Cuidados.
El tnico requisito que sera imposible de cumplir es que sea eficiente
y signifique alguna diferencia positiva y concreta para la vida de las
personas.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 45

1.“Toda persona tiene derecho a la seguridad social, fundada en los
principios de universalidad, solidaridad, integralidad, unidad, igualdad,
suficiencia, participacion, sostenibilidad y oportunidad.

2.“Laley establecerd un sistema de seguridad social publico, que otorgue
proteccion en caso de enfermedad, vejez, discapacidad, supervivencia,
maternidad y paternidad, desempleo, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, y en las demds contingencias sociales de falta o disminucion
de medios de subsistencia o de capacidad para el trabajo. En particular,
asegurard la cobertura de prestaciones a quienes ejerzan trabajos
domésticos y de cuidados.

3.“El Estado define la politica de seguridad social. Esta se financiard
por trabajadoras, trabajadores, empleadoras y empleadores, a través de
cotizaciones obligatorias y rentas generales de la nacién. Los recursos
con que se financie la seguridad social no podrdn ser destinados a fines
distintos que el pago de los beneficios que establezca el sistema’.

Esta norma, ninguna sorpresa. Se venfa anunciando desde siempre y

lo plasmaron en su Constitucion: no hay propiedad sobre los ahorros
previsionales.
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La Ministra Izkia Siches fue elocuente al senalar ‘esta mirada de ‘es
mi plata’ no se puede sustentar™ o el convencional Daniel Stingo
explicando muy convencido: “no vas a heredar porque no es tu plata™.

La Constitucion de la Convencion elimina derechos. Los chilenos
dejaran de ser duefios del dinero para su jubilacion, no lo podra heredar
su familia, no ird a una cuenta individual, ni podra elegir quién se lo
administre. Sus ahorros iran un fondo comun que el Estado repartira
como quiera. Eso es un sistema de reparto. De ahora en adelante nadie
ahorrara para su propia pension.

sQué pasara con lo ya ahorrado y que esta en las AFP? Nada dice el
texto ;seran aportados al fondo comun? ;con o sin indemnizacién?
Nada dice la Constituciéon de la Convencion.

La responsabilidad de la Convencién era asegurar un sistema que pudiera
garantizar mejores pensiones y no volver a un sistema fracasado donde
el Estado reparte el dinero de la jubilacion. Los sistemas de reparto son
inviables en poblaciones que estan envejeciendo como la chilena. Por
eso Espafia, que tiene un sistema de reparto, estd rankeada en el puesto
24/37 en materia de seguridad social y Dinamarca que tiene un sistema
mixto estd rankeada en el puesto 1/37. Hasta China se esta cambiando
a un sistema mixto por la inviabilidad de un sistema de reparto.

Chile tiene hoy un sistema mixto donde la pension se paga por aportes
del Estado, cotizaciones obligatorias pagadas por el trabajador y
empleador, y cotizaciones voluntarias. Las personas son duefias de
esos ahorros. Estan en una cuenta individual, por eso se pudieron
hacer retiros a los fondos de las AFP. Si muere, esos fondos los hereda
su familia. Ademads, cada uno elige quién los administra.

Aun asi, las pensiones son insuficientes para demasiados chilenos. Y
por eso el encargo era mejorar el sistema no empeorarlo.

88 25 de marzo de 2022.
89 13 de mayo de 2022.
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Los ahorros previsionales ya no se podran heredar. La norma dice
expresamente “no podrdn ser destinados a fines distintos que el pago de
los beneficios que establezca el sistema’, y la herencia no son pensiones.
Ademas, el Pleno rechazo expresamente una indicacion que sefialaba
<« . ~ . . 7z

los trabajadores son duefios de sus ahorros previsionales y podrdn
heredarlos”.

Se rechazé también la siguiente propuesta: “El Estado no puede en caso
alguno expropiar, confiscar o nacionalizar los ahorros de los trabajadores”.

Se terminan las mutuales. Y el legislador no puede cambiar eso, ya que
la Constitucion no lo permite. Todas las indicaciones que permitian
que las mutuales sigan existiendo también se rechazaron

DERECHO A LA SALUD

Articulo 44
1.“Toda persona tiene derecho a la salud y al bienestar integral, incluyendo
sus dimensiones fisica y mental.

2.“Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a sus propias
medicinas tradicionales, a mantener sus prdcticas de salud y a conservar
los componentes naturales que las sustentan.

3.“El Estado debe proveer las condiciones necesarias para alcanzar el
mds alto nivel posible de la salud, considerando en todas sus decisiones
el impacto de las determinantes sociales y ambientales sobre la salud
de la poblacion.

4.“Corresponde exclusivamente al Estado la funcion de rectoria del
sistema de salud, incluyendo la regulacion, supervision y fiscalizacion
de las instituciones publicas y privadas.

5.“El Sistema Nacional de Salud es de cardcter universal, publico
e integrado. Se rige por los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, pertinencia territorial, desconcentracion, eficacia,
calidad, oportunidad, enfoque de género, progresividad y no discriminacion.
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6.“Asimismo, reconoce, protege e integra las prdcticas y conocimientos
de los pueblos y naciones indigenas, asi como a quienes las imparten,
conforme a esta Constitucion y la ley.

7.“El Sistema Nacional de Salud podrd estar integrado por prestadores
publicos y privados. La ley determinard los requisitos y procedimientos
para que prestadores privados puedan integrarse a este Sistema.

8.“Es deber del Estado velar por el fortalecimiento y desarrollo de las
instituciones publicas de salud.

9.“El Sistema Nacional de Salud es financiado a través de las rentas
generales de la nacion. Adicionalmente, la ley podrd establecer
cotizaciones obligatorias a empleadoras, empleadores, trabajadoras
y trabajadores con el solo objeto de aportar solidariamente al
financiamiento de este sistema. La ley determinard el 6rgano ptiblico
encargado de la administracion del conjunto de los fondos de este sistema’.

La Constitucion de la Convencidn establece un Sistema Publico Nacional
de Salud Unico. Todos los chilenos pasan a Fonasa. Se dice que “podr4”
estar integrado por prestadores privados, pero no se garantiza ni se
exige. Es decir, una ley que los excluya, serd plenamente constitucional.

Lo que se necesitaba era hacer permanente la integracién de los
prestadores de salud tal como se logré en la pandemia. Es decir, que
las personas pudieran recibir atenciéon médica en un centro de salud
que los atienda de inmediato, sea publico o privado, sin importar si
es afiliado a Fonasa o a Isapre.

La norma aprobada establece que todo el financiamiento sera solidario
eira al Estado. Se acaban las Isapres y el 7 por ciento de las cotizaciones
de cada chileno ira a ese sistema, es decir, sera un impuesto para que
el Estado financie la salud publica.

Ningun estudio acredita que esta medida aumente el presupuesto per
capita para los usuarios.
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Es decir, habra mas pacientes, mas listas de espera, y no mas presupuesto
en el sistema publico unico de salud.

Hoy, millones de pacientes de Fonasa pueden comprar un bono de
libre eleccion. Eso se acaba con esta norma. Ya no se podra elegir la
salud que mejor atienda.

Las cifras son elocuentes: 2 millones 100 mil de chilenos estan en lista
de espera para recibir atencion médica; hay 3 millones 400 mil usuarios
en Isapre y 14 millones 600 mil en Fonasa. E1 48 por ciento de usuarios
de Fonasa se atiende en el sector privado gracias a la modalidad de
libre eleccién. Por lo que, en realidad en Chile se atienden en el sector
privado 8 millones 600 mil personas. El 64 por ciento de los chilenos
quiere elegir entre la salud publica y la privada; 22 por ciento prefiere
solo la privada y un 14 por ciento prefiere solo la publica.

Pero la Convencion, sorda a la opinion ciudadana y a criterios técnicos,
aprobd un sistema unico estatal para todos los chilenos sin derecho
a elegir.

Sélo aquellos que puedan pagar de su bolsillo la salud privada podran
elegir donde atenderse. Porque su 7 por ciento ird obligatoriamente
al sistema publico. Es decir, las personas que quieran acceder a salud
privada tendrdn que pagar tres veces: primero sus impuestos, que
financian el 75 por ciento del sistema publico de salud; luego su 7
por ciento obligatorio que ird a Fonasa; y por ultimo un seguro si
quiere acceder a salud privada. Por tanto, solo personas de muy altos
recursos podran pagar Fonasa y al mismo tiempo contratar un seguro
privado. Pero ni siquiera eso lo tienen garantizado. Las personas que
quieran tener un seguro complementario tendran que esperar a que
un Congreso Plurinacional les autorice a tenerlo.

Por dltimo, este articulo establece que habra una medicina indigena,
sin necesariamente el respaldo cientifico, pagada por todos los chilenos.
Es decir, quienes realicen practicas ancestrales de medicina seran
financiados por todos ya que el Sistema Nacional de Salud los integra.

183



Marcela Cubillos

DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 35
1.“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion es un deber
primordial e ineludible del Estado.

2.“La educacion es un proceso de formacion y aprendizaje permanente a
lo largo de la vida, indispensable para el ejercicio de los demds derechos
y para la actividad cientifica, tecnoldogica, economica y cultural del pais.

3.“Sus fines son la construccion del bien comiin, la justicia social, el
respeto de los derechos humanos y de la naturaleza, la conciencia
ecoldgica, la convivencia democridtica entre los pueblos, la prevencion
de la violencia y discriminacion, asi como la adquisicion de
conocimientos, el pensamiento critico, la capacidad creadora y el
desarrollo integral de las personas, considerando sus dimensiones
cognitiva, fisica, social y emocional.

4.“La educacion se rige por los principios de cooperacién, no
discriminacion, inclusion, justicia, participacion, solidaridad,
interculturalidad, enfoque de género, pluralismo y los demds principios
consagrados en esta Constitucion. Tiene un cardcter no sexista y se
desarrolla de forma contextualizada, considerando la pertinencia
territorial, cultural y lingiiistica.

5.“La educacion se orienta hacia la calidad, entendida como el
cumplimiento de sus fines y principios.

6.“La ley establecerd la forma en que estos fines y principios deberdn
materializarse, en condiciones de equidad, en las instituciones educativas

y en los procesos de ensefianza.

7.“La educacion es de acceso universal en todos sus niveles y obligatoria
desde el nivel bdsico hasta la educaciéon media inclusive”.

La Constitucion de la Convencion establece que la educacion debera
orientarse por un modelo Unico, que persiga los fines que ahi se
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definen, y que calidad serd lo que ahi se resolvio. Si alguien tiene
valores distintos o un concepto de calidad diferente, no cabe.

Estas definiciones taxativas dejan multiples interrogantes: ;Podran
existir colegios s6lo de hombres o solo de mujeres?, ;0 s6lo seran
“constitucionales”los colegios mixtos? ;Podra haber clases de religion?
sHabra un curriculum unico o debera variar segtn territorio?

Este articulo, en el inciso 7, echa pie atras, también, en la obligatoriedad
de kinder. El texto de la Constitucion actual asi lo establece y fue
incorporado durante el primer gobierno del Presidente Pifiera con
apoyo practicamente unanime. Las brechas educacionales que se
producen en los primeros afios son muy dificiles de remontar y la
obligatoriedad del kinder era una sefial importante.

Articulo 36

1.“El Sistema Nacional de Educacién estad integrado por los
establecimientos e instituciones de educacion parvularia, bdsica,
media y superior, creadas o reconocidas por el Estado. Se articula
bajo el principio de colaboracion y tiene como centro la experiencia de
aprendizaje de las y los estudiantes.

2.°El Estado ejerce labores de coordinacion, regulacion, mejoramiento
y supervigilancia del Sistema. La ley determinard los requisitos para el
reconocimiento oficial de estos establecimientos e instituciones.

3.“Los establecimientos e instituciones que lo conforman estdn sujetos
al régimen comiin que fije la ley, son de cardcter democradtico, no
podradn discriminar en su acceso, se rigen por los fines y principios
de este derecho y tienen prohibida toda forma de lucro.

4.“El Sistema Nacional de Educacién promueve la diversidad de saberes
artisticos, ecologicos, culturales y filosoficos que conviven en el pais.

5.“La Constitucion reconoce la autonomia de los pueblos y naciones
indigenas para desarrollar sus propios establecimientos e instituciones

185



Marcela Cubillos

de conformidad a sus costumbres y cultura, respetando los fines y
principios de la educacién, y dentro de los marcos del Sistema Nacional
de Educacion establecidos por la ley.

6.“El Estado brindard oportunidades y apoyos adicionales a personas
con discapacidad y en riesgo de exclusion.

7.“La educacion puiblica constituye el eje estratégico del Sistema Nacional de
Educacion; su ampliacion y fortalecimiento es un deber primordial del Estado,
para ello articulard, gestionard y financiard un Sistema de Educacion
Piblica de cardcter laico y gratuito, compuesto por establecimientos e
instituciones estatales de todos los niveles y modalidades educativas.

8.“El Estado debe financiar este Sistema de forma permanente, directa,
pertinente y suficiente a través de aportes basales, a fin de cumplir
plena y equitativamente con los fines y principios de la educacion”.

Este articulo pone una bomba de racimo a la libertad de ensenanza.

Establece un Sistema Nacional de Educacién integrado por todos
los establecimientos e instituciones de educacién parvularia, basica,
media y superior, creadas o reconocidas por el Estado. Es decir,
TODAS. Si, también la particular pagada. Todas. Y todas estaran
sujetas al “régimen comun” que fije la ley (ley simple) ; Autonomia
para desarrollar proyectos educativos? No existe.

Se garantiza financiamiento publico solo para establecimientos estatales.
Es decir, queda fuera toda la educacién particular subvencionada,
que hoy por lo demds es gratuita. El daio es inmenso. Hoy el 55 por
ciento de nifios y jovenes estudian en establecimientos particulares
subvencionados; 7 de cada 10 postulantes la eligen como primera
preferencia. Y en el caso de nifios y adolescentes con necesidades
educativas especiales, el 92 por ciento de ellos estudia en particulares
subvencionados. En educacién superior, el dafio es ain mayor: El 85
por ciento de los estudiantes asiste una institucién no estatal. Todos
ellos quedan fuera de ayuda o financiamiento publico.
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La norma establece que el Estado debe financiar este sistema a través
de“aportes basales” Es decir, en Educacion Superior podria significar
el reemplazo del sistema de beneficios estudiantiles por aportes directo
alas instituciones estatales.Y asi “evitar”, que con un alumno que haya
elegido una institucion no estatal, llegue plata publica a esa institucion.

El texto prohibe, también, la existencia de instituciones educativas
que persigan fines de lucro. Eso ya rige para la educacién escolar
subvencionada y la universitaria, pero no para los colegios particulares
pagados ni para la educacion superior técnico profesional.

Sin autonomia ni financiamiento suficiente, la libertad de ensefianza
es letra muerta, porque en la practica se elimina la posibilidad real de
desarrollar proyectos educativos diferentes al estatal y al que puedan
acceder familias independientes de su condicién socioeconémica.

El ex ministro y ex senador democratacristiano Ignacio Walker
manifest6 su preocupacion por la forma en que se regula la educacion
en la Constitucion de la Convencidn:

“Es asi como habrd un Sistema de Educacion Publica compuesto por
establecimientos e instituciones estatales que constituyen el eje estratégico’
del Sistema Nacional de Educacion. ;Cémo conversa lo anterior con la
realidad de que, en Chile, el 67 por ciento de la educacion escolar y el
72 por ciento de la educacion universitaria es privada? ;Es que acaso
ella no cumple un rol estratégico? Si lo que se queria era destacar el rol
del Estado en el dmbito de la educacion publica, habria bastado con
reproducir la norma de la Constitucion de 1925 en virtud de la cual
‘la educacion publica es una atencion preferente del Estado’. Aniade el
borrador constitucional que el Estado financiard el Sistema de Educacion
Publica con aportes basales’, procurando zanjar de un plumazo otro tema
largamente debatido. ;Es que ya no podrdn existir subvenciones en la
educacion publica por criterio de asistencia? Evidentemente que no, seria
inconstitucional. En fin, afiade que el Sistema de Educacion Publica serd
gratuito. ;Significa lo anterior que las universidades estatales no podran
cobrar aranceles? Evidentemente que no, seria igualmente inconstitucional.
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No solo eso, agrega que los estudios de educacion superior serdn gratuitos
en las instituciones publicas y en aquellas privadas que determine la ley’.
sQué sorpresas nos podrd deparar la ley a este ultimo respecto? ... Es una
lastima que tanta ideologia —una ideologia radical de una izquierda
refundacional- haya terminado por imponerse desconociendo la rica
experiencia historica de la educacion chilena entendida como educacion
mixta, basada en la participacion complementaria del sector puiblico y
privado, en el afdn de conciliar el derecho a la educacion y la libertad
de ensefianza, con miras al bien comiin™".

El inciso 5, como ya se analizé en el Capitulo I de Plurinacionalidad
y Constitucion Indigena, reconoce autonomia a pueblos originarios
para desarrollar sus propios establecimientos educacionales. Pero al
resto de los chilenos NO, es decir casi al 90 por ciento del pais no se
les garantiza la posibilidad de abrir y crear colegios.

Articulo 42

“Quienes integran las comunidades educativas tienen derecho a participar
en las definiciones del proyecto educativo y en las decisiones de cada
establecimiento, asi como en el disefio, implementacion y evaluacion de
la politica educacional local y nacional. La ley especificard las condiciones,
organos y procedimientos que aseguren su participacion vinculante”.

Se asegura la participacion vinculante de la comunidad educativa en
todos los establecimientos, de todos los niveles, y estatales o particulares,
en las definiciones del proyecto educativo y sus decisiones. Es decir,
si alguien elige un proyecto educativo no tiene ninguna garantia que
se mantenga. Dependera de la mayoria del momento.

Articulo 41
1.“Se garantiza la libertad de ensefianza y es deber del Estado respetarla.

2.“Esta comprende la libertad de madres, padres, apoderadas,
apoderados y tutores legales a elegir el tipo de educacion de las

90 Ignacio Walker, El Mercurio Columna de Opinién “Constitucion y Educacion”, 7 de junio de 2022.

188



Leer antes de Votar

personas a su cargo, respetando el interés superior y la autonomia
progresiva de nifias, nifios y adolescentes.

3.“Las y los profesores y educadores son titulares de la libertad de cdtedra
en el ejercicio de sus funciones, en el marco de los fines y principios de
la educacion”.

La Libertad de Ensefianza implica reconocer el derecho de los padres
a elegir la educacion de sus hijos; la libertad para crear, organizar y
mantener colegios; y la autonomia para desarrollar proyectos educativos.
Nada de eso existe en esta Constitucién de la Convencién.

El texto de la Convencion dice que hay libertad de enseflanza y se
puede elegir, pero se da solo una opcion: establecimientos estatales
que calcen con los principios que ahi se definieron.

El derecho preferente de los padres a educar a sus hijos tampoco se
reconoce ni protege. “El derecho de los padres no es una libertad, sino
un deber y derecho preferente. No consiste en elegir el tipo de educacion
sino en educar. Ademds, es una falsa eleccion si todos los establecimientos
educacionales se sujetan a los mismos fines y principios™'.

La Constitucion de la Convencion entrega a los profesores libertad de
catedra sin circunscribirla al proyecto educativo de las instituciones
ddénde ejerzan. Es decir, podran no ajustarse al proyecto educativo,
pero gozar de especial protecciéon en la medida que se ajusten a los
principios que la izquierda mads radical defini6 en este texto como
“fines y principios de la educacion”.

Articulo 43

1.“La Constitucion reconoce el rol fundamental de las profesoras y los
profesores, valora y fomenta la contribucion de educadoras, educadores,
asistentes de la educacion y educadores tradicionales. En su conjunto,
son agentes claves para la garantia del derecho a la educacion.

91 Comunidad y Justicia, mayo de 2022.
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2.“El Estado garantiza el desarrollo del quehacer pedagogico y educativo
de quienes trabajen en establecimientos e instituciones que reciban
fondos publicos. Dicha garantia incluye la formacion inicial y continua,
su ejercicio reflexivo y colaborativo y la investigacion pedagogica, en
coherencia con los principios y fines de la educacion. Asimismo, protege
la estabilidad en el ejercicio de sus funciones asegurando condiciones
laborales optimas y resguardando su autonomia profesional.

3.“Las trabajadoras y los trabajadores de educacién parvularia, bdsica
y media que se desemperien en establecimientos que reciban recursos
del Estado, gozardn de los mismos derechos que contemple la ley”.

Se asegura estabilidad laboral a los profesores que trabajen en
establecimientos estatales, independiente de su desempefio. Esta norma
parece llevar la firma del Colegio de Profesores, cuyos dirigentes no
han sido sorprendidos promoviendo clases hace varios anos.

EDUCACION SUPERIOR

Articulo 37

1.“El Sistema de Educacion Superior estard conformado por las
universidades, institutos profesionales, centros de formacion técnica,
academias creadas o reconocidas por el Estado y escuelas de formacion
de las policias y Fuerzas Armadas. Estas instituciones considerardn las
necesidades comunales, regionales y nacionales. Tienen prohibida toda
forma de lucro.

2.“Las instituciones de educacion superior tienen la mision de ensefiar,
producir y socializar el conocimiento. La Constitucion protege la libertad de
cdtedra, la investigacion y la libre discusion de las ideas de las académicas
y los académicos de las universidades creadas o reconocidas por el Estado.

3.“Las instituciones de educacién superior del Estado forman parte
del Sistema de Educacién Publica y su financiamiento se sujetard a lo
dispuesto por esta Constitucion, debiendo garantizar el cumplimiento
integro de sus funciones de docencia, investigacion y colaboracién con
la sociedad.
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4.“En cada region existird, al menos, una universidad estatal y una
institucion de formacion técnico profesional de nivel superior estatal.
Estas se relacionardn de manera coordinada y preferente con las entidades
territoriales y servicios puiblicos con presencia regional, de acuerdo con
las necesidades locales.

5.“El Estado velara por el acceso a la educacion superior de todas las
personas que cumplan los requisitos establecidos por la ley. El ingreso,
permanencia y promocion de quienes estudien en la educacion superior
se regird por los principios de equidad e inclusion, con particular
atencion a los grupos historicamente excluidos y de especial proteccion,
prohibiéndose cualquier tipo de discriminacion.

6.“Los estudios de educacion superior conducentes a titulos y grados
académicos iniciales, serdn gratuitos en las instituciones puiblicas y en
aquellas privadas que determine la ley”.

En relacion al inciso 5, ;Se excluye el mérito como criterio de admision?
No faltard quiénes consideren discriminatorio y arbitrario que alguien
con mas preparacion que otro pueda ingresar y permanecer en una
Institucion de Educacion Superior. ;Se quiere ampliar la “témbola” del
sistema escolar a la educacion superior? Porque de eso se trata ahi.
Un joven de Octavo Basico entra a un sistema aleatorio en que sus
méritos personales y su esfuerzo académico no cuenta al momento de
elegir dénde seguir la Ensefianza Media. ; Esta preparandose, con esta
norma, la ampliacion de esa injusticia hacia la educacion superior?

Y el inciso 6 establece, basicamente, que se puede imponer por ley
gratuidad a una universidad privada, pero sin otorgarle financiamiento
publico, porque en otro articulo se dice que esta reservado sélo para
las estatales. Es decir, basicamente, se podra matar por ley simple a
una universidad privada.

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Articulo 25
1.“Toda persona tiene derecho a la igualdad, que comprende la igualdad

191



Marcela Cubillos

sustantiva, la igualdad ante la ley y la no discriminacién. Es deber
del Estado asegurar la igualdad de trato y oportunidades. En Chile
no hay persona ni grupo privilegiado. Queda prohibida toda forma
de esclavitud’.

Elinciso 1 de este articulo es letra muerta. La Constitucion de la Convencion
viola a lo largo de todo su articulado el principio de la igualdad ante la
ley estableciendo privilegios en consideracion a las etnias.

DERECHO A LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y NACIONES INDIGENAS

Articulo 66

“Los pueblos y naciones indigenas tienen derecho a ser consultados
previamente a la adopcion de medidas administrativas y legislativas que
les afectasen. El Estado garantiza los medios para la efectiva participacion
de estos, a través de sus instituciones representativas, de forma previa y
libre, mediante procedimientos apropiados, informados y de buena fe”.

Bastante elocuente que respecto de la consagracion de todas las normas
indigenas en este texto de la Convencién no se haya consultado
adecuadamente a los pueblos indigenas. Es decir, redactan y aprueban
articulos estableciendo la necesidad de consulta, pero esta agenda
indigenista la instalaron los activistas de modo inconsulto. Asi se
analizo en el Capitulo I de Plurinacionalidad y Constitucion Indigena
al abordar la forma en que se desarroll6 la supuesta consulta para el
proceso constituyente.

En todo caso esta norma es letra muerta conforme al articulo 191
inciso 2 que exige no sélo consulta sino consentimiento de los pueblos
indigenas en las materias que les afecten.

IV. Ejemplos de Normas Rechazadas

Vivienda

1.“La Constitucion reconoce el derecho de acceso a la vivienda propia”.
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2.“La propiedad sobre la vivienda es inviolable. El Estado tiene el deber de
erradicar toda toma, ocupacion u otro uso ilegal de la propiedad ajena’.

3.“Los afectados por el uso ilegal de su vivienda o terreno tienen derecho
a ser indemnizados por el Estado a causa de su inaccion”.

4.“Es deber del Estado desalojar a cualquier usurpador, usuario u
ocupante ilegal de cualquier vivienda o terreno”.

Ahorros

1.“Las personas tendrdn siempre el derecho a elegir la institucion que
administrard sus ahorros, sean estas puiblicas o privadas”.

2.“Los trabajadores son duefios de sus ahorros previsionales y podrdn
heredarlos a las personas establecidas en la ley, salvo manifestacion de
voluntad expresa en contrario”.

3.“El Estado no puede en caso alguno expropiar, confiscar o nacionalizar
los ahorros de los trabajadores”.

Salud

1.“Cada persona tiene derecho a elegir el sistema de salud al que desee
acogerse, sea ptiblico o privado”.

2.“Ninguna cotizacion obligatoria podrd ser destinada al financiamiento
del Sistema Nacional de Salud sin el consentimiento expreso del trabajador.
Las personas podrdn siempre elegir la institucion de salud en la que
quieran atenderse, sea esta puiblica o privada. El Estado propenderd
a prestar una pronta y oportuna atencion de salud, sea a través de
instituciones puiblicas o mediante derivaciones a instituciones privadas,
de ser necesario”.
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Educaciéon

1.“Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos, de acuerdo con sus propias convicciones”.

2.“Le estard prohibido al Estado imponer un modelo tinico de educacion”.

3.“El Estado no podrd propagar tendencias politico partidistas mediante
el sistema de educacion publica”.

4.“Los establecimientos educacionales particulares tienen el derecho a
desarrollar sus proyectos y programas educativos propios”.

Propiedad

1.“El expropiado de un bien o de alguno de los atributos o facultades
esenciales del dominio podrd reclamar de la legalidad del acto expropiatorio
ante los tribunales ordinarios y tendrd siempre derecho a indemnizacion
por el dario patrimonial efectivamente causado, la que se fijard de comiin
acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos tribunales”.

2.“Se considerard justo monto del pago el equivalente al valor de mercado
del bien expropiado”.
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5. De la Comision sobre Medio
Ambiente, Derechos de la Naturaleza,
Bienes Naturales Comunes y
Modelo Economico

I.  Ambito de Accién de la Comisién

Aesta comision el Reglamento le pidié abordar “a lo menos”, los
siguientes temas: Medioambiente, biodiversidad, principios de la
bioética y bienes naturales comunes; Derechos de la naturaleza y vida
no humana; Estatuto constitucional sobre minerales; Derecho humano
y de la naturaleza al agua y estatuto constitucional del agua; Estatuto
constitucional del territorio maritimo; Desarrollo Sostenible, buen
vivir y modelo econémico; Régimen publico econdémico y politica
tiscal; Soberania alimentaria y resguardo de la semilla ancestral y
campesina; Crisis climdtica; Democracia ambiental, derechos de acceso a
la participacion, informacion y justicia ambiental; Estatuto constitucional
de la energia; Estatuto constitucional de la tierra y el territorio; Deber de
proteccion, justicia intergeneracional, delitos ambientales y principios
de no regresion ambiental, preventivo, precautorio y otros; Estatuto
Antartico y estatuto de glaciares y cridsfera; y reconocimiento de la
funcion ecolodgica y social de la propiedad®.

92 Articulo 66 del Reglamento General.
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En la Comisién de Derechos Fundamentales, el Pleno no acepté
incorporar el derecho preferente de los padres a educar a sus hijos,
pero en esta Comision no tuvo problemas en incluir el resguardo de
la “semilla ancestral”

II. Integrantes

1. Juan José Martin Bravo (Coordinador) - Independientes No

Neutrales (IND)

Camila Zarate Zarate (Coordinadora) - Lista del Pueblo (IND)

Gloria Alvarado Jorquera - Lista del Pueblo (IND)

Ivanna Olivares Miranda - Lista del Pueblo (IND)

Fernando Salinas Manfredini - Lista del Pueblo (IND)

Constanza San Juan Standen - Lista del Pueblo (IND)

Nicolas Nuiez Gangas - Apruebo Dignidad (FRVS)

Carolina Vilches Fuenzalida - Apruebo Dignidad (IND cupo

COMUNES)

9.  Victorino Antilef Nanco - Escafio reservado Mapuche (IND)

10. Félix Galleguillos Aymani - Escario reservado Atacamerio (IND)

11. Isabel Godoy Monardez - Escario reservado Colla (IND)

12. Carolina Sepulveda Sepulveda - Independientes No Neutrales
(IND)

13. Maria Trinidad Castillo Boilet - Independientes por la R. De
Coquimbo (IND)

14. Rodrigo Alvarez Zenteno - Vamos por Chile (UDI)

15. Pablo Toloza Fernandez - Vamos por Chile (UDI)

16. Bernardo Fontaine Talavera - Vamos por Chile (IND cupo RN)

17. Roberto Vega Campusano - Vamos por Chile (RN)

18. Jorge Abarca Riveros - Lista del Apruebo (IND cupo PL)

19. Bessy Gallardo Prado - Lista del Apruebo (IND cupo PRO)

PN B

ITII. Analisis de las Principales Normas Aprobadas
“Es deber del Estado velar por la proteccion del medio ambiente,

asegurando a las personas el derecho a vivir en un entorno sano y libre
de contaminacion, que garantice la estabilidad climdtica, a través de
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una institucionalidad ambiental que estudie y monitoree los efectos del
cambio climdtico en nuestro pais. Asimismo, el Estado debe establecer
los instrumentos adecuados de gestion para propender a un desarrollo
sostenible, permitiendo un crecimiento econdmico que garantice la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales sin poner
en riesgo a las generaciones futuras, y adoptando de forma urgente las
medidas necesarias para mejorar las condiciones ambientales de las
distintas zonas de sacrificio que se han generado en nuestro pais. Las
personas deben contribuir a la proteccion del medio ambiente y a la
conservacion de la biodiversidad”.

Esta iniciativa popular de norma, presentada por la organizacion
ciudadana digital de La Libre y Sustentable Republica de Chile, fue
rechazada por esta comision.

sPor qué una norma de proteccién ambiental como ésta es rechazada
por la mayoria de esa comision? Muy simple: Porque no creen que el ser
humano sea el centro de la preocupacion ambiental. Y no creen en el
desarrollo sostenible. Esa vision ideolégica cruza toda la Constitucién
de la Convencién en materia medioambiental.

El Derecho Internacional del Medio Ambiente y de los Derechos
Humanos es claro en garantizar una visiéon antropocéntrica de la
proteccion ambiental y el desarrollo sostenible.

El principio 1 de la Declaraciéon de Rio del ano 1992, sefiala que “los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible”.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo 1972), el informe de abril del afio 1987 de la Comision de
Desarrollo y Medio Ambiente de Naciones Unidas titulado “Nuestro
futuro comun’, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo,la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1994),la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, la Tercera Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible,

197



Marcela Cubillos

conocida como Rio+20... TODO el desarrollo de los instrumentos
internacionales del medio ambiente, se estructura a partir del concepto
de desarrollo sostenible, que implica una solucién de compromiso entre
la proteccién ambiental y el crecimiento econdémico; y que tiene, a la
persona humana como el centro de sus preocupaciones.

Asi, la Declaracion de Estocolmo (1972), sefala: “El hombre es a la vez
obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material
y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y
espiritualmente”. En Johanesburgo, se declaraba que: “Hace 10 afios,
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, convinimos en que la proteccion
del medio ambiente, el desarrollo social y el desarrollo econémico
eran fundamentales para lograr el desarrollo sostenible basado en los
principios de Rio”.

Y en Rio+20 se declard: “Reconocemos que es necesario incorporar aiin
mds el desarrollo sostenible en todos los niveles, integrando sus aspectos
econdmicos, sociales y ambientales y reconociendo los vinculos que
existen entre ellos, con el fin de lograr el desarrollo sostenible en todas
sus dimensiones”.

La Comisiéon de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas
define el desarrollo sostenible como aquel ‘que asegura la satisfaccion
de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias” (ONU, 1987).

Por eso era esencial redactar una Constitucidén que pusiera a las
personas al centro de la preocupacion medioambiental; que el desafio
de enfrentar el cambio climaético y la promocién de la economia
circular, fueran un “objetivo pais”; que enfrentara los problemas de
gestion del agua asumiendo el retraso que llevamos y que el sello
hubiera sido el de un pais que cuida cada gota de agua incorporando
tecnologia, innovacidn y sobretodo educacién; que se terminara con
las zonas de sacrificio poniendo el eje en la justicia ambiental; que la
electromovilidad, energias renovables, aislacion de viviendas, gestion
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adecuada de dreas protegidas, hubiera invadido el debate constitucional
sin el atrincheramiento de la izquierda radical en sus afiejas consignas.

DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA

Articulo 103

1.“La naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su existencia, a
la regeneracion, a la mantencion y a la restauracion de sus funciones y
equilibrios dindmicos, que comprenden los ciclos naturales, los ecosistemas
y la biodiversidad.

2.“El Estado debe garantizar y promover los derechos de la naturaleza”.

La Organizacion de las Naciones Unidas establece que son las personas
y no la naturaleza el centro de las preocupaciones en materia ambiental,
y promueve un desarrollo sostenible.

La naturaleza debe ser protegida e impone un deber para las personas
y los Estados de hacerlo, pero es la especial dignidad del ser humano
la fuente de los derechos fundamentales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas
(10 de diciembre de 1948) reconoce en su articulo 1° que: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Dotados
de razon y de conciencia, deben actuar unos con los otros en un espiritu
de fraternidad”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (19 de diciembre
de 1966), en su preambulo afirma, que ‘el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la sociedad humana ... constituye el
fundamento de la libertad, la justicia y la paz mundial, en el reconocimiento
que esos derechos derivan de la dignidad inherente a los hombres”.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), también
conocida como Pacto de San José, sostiene que “reconociendo que los
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
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persona humana, razon por la cual justifican una proteccién internacional,
de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos’.

La Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura (1984) en el
preambulo sefala el “reconocimiento que esos derechos derivan de la
dignidad inherente a los hombres”.

La Convencion sobre Derechos del Nifio (1989) explicita: “Considerando
que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan
en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana”.

La dignidad humana es la fuente en que se fundan, por tanto, los
derechos humanos. Esto es asi, también respecto de los derechos que
las personas ostentan de “un medio ambiente sano” como lo consagra
el Protocolo de San Salvador, complementario de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Lo que verdaderamente subyace a la idea de reconocer derechos a la
naturaleza, es cuestionar el modelo de desarrollo sostenible que ha
promovido Chile.

Quienes propugnan el reconocimiento de derechos a la naturaleza, lo
que buscan es establecer derechos en beneficio de los elementos de
la naturaleza (rios, glaciares, minerales, agua, etc.), que puedan ser
justiciables, constituyéndolos como derechos colectivos, de amplia
legitimacion activa (que puedan ser ejercidas por los pueblos, ONG,
los ciudadanos); de manera de constituir a los derechos de la naturaleza
como verdaderos instrumentos de lucha y defensa de los territorios.

BIENES COMUNES NATURALES

Articulo 134
1.“Los bienes comunes naturales son elementos o componentes de la
naturaleza sobre los cuales el Estado tiene un deber especial de custodia
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con el fin de asegurar los derechos de la naturaleza y el interés de las
generaciones presentes y futuras.

2.“Son bienes comunes naturales el mar territorial y su fondo marino;
las playas; las aguas, glaciares y humedales; los campos geotérmicos; el
aire y la atmosfera; la alta montaiia, las dreas protegidas y los bosques
nativos; el subsuelo, y los demds que declaren la Constitucion y la ley.

3.“Entre estos bienes son inapropiables el agua en todos sus estados,
el aire, el mar territorial y las playas, los reconocidos por el derecho
internacional y los que la Constitucion o las leyes declaren como tales.

4.“Tratdndose de los bienes comunes naturales que sean inapropiables, el
Estado debe preservarlos, conservarlos y, en su caso, restaurarlos. Debe,
asimismo, administrarlos de forma democrdtica, solidaria, participativa
y equitativa. Respecto de aquellos bienes comunes naturales que se
encuentren en el dominio privado, el deber de custodia del Estado
implica la facultad de regular su uso y goce, con las finalidades
establecidas en el inciso primero.

5.“El Estado podrd otorgar autorizaciones administrativas para el uso de
los bienes comunes naturales inapropiables, conforme a la ley, de manera
temporal, sujetas a causales de caducidad, extincion y revocacion, con
obligaciones especificas de conservacion, justificadas en el interés piiblico, la
proteccion de la naturaleza y el beneficio colectivo. Estas autorizaciones,
ya sean individuales o colectivas, no generan derechos de propiedad.

6.“Cualquier persona podrd exigir el cumplimiento de los deberes
constitucionales de custodia de los bienes comunes naturales. La ley
determinard el procedimiento y los requisitos de esta accion”.

Se crea una nueva clasificacion de bienes (bienes comunes naturales).
Se establece sobre ellos la posibilidad de conseguir sélo autorizaciones
administrativas, que no entran al patrimonio del titular lo que termina con
la proteccion a las concesiones mineras y derechos de aprovechamiento de
agua, haciendo mds facil que los expropien sin indemnizar.Y por supuesto,
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se consagra un estatuto especial para pueblos originarios, como ya se
analizo en el Capitulo I de Plurinacionalidad y Constitucion Indigena.

Convencionales de Chile Vamos presentaron una indicacién en la

comision para asimilar este concepto de bienes comunes naturales
<« . s »

a “las cosas que la naturaleza hizo comun a todos los hombres” del

Codigo Civil, pero fue rechazada. Se crea entonces una categoria

juridica nueva sin definiciéon conceptual.

Al ser estos bienes inapropiables se terminan, entre otros, los derechos
de aprovechamientos de agua, derogandose de hecho el Cédigo de
Aguas, y por lo tanto, estos derechos no podran ser vendidos, ni
heredados, afectando gravemente al sector agricola y minero.

Bernardo Fontaine, convencional e integrante de esta comisidn,
sefialé que “hay quienes reconocen un cierto valor mdgico y animista
en la naturaleza y en los ecosistemas. Pero aqui vinimos a hacer una
Constitucién y no me parece correcto ni democrdtico imponer principios
y creencias de tipo religioso, o cosmovisiones o visiones del mundo... Lo
que hay son grupos o individuos con causas de nicho y con cero vision
de conjunto... En la Convencion hay un grupo de eco constituyentes
que son muy dogmadticos. Y vinieron a defender sus puntos de vista, no
a acordar una Constitucion para todos los chilenos™”.

El inciso 6 crea, ademas, una accién popular constitucional.

Articulo 107
1.“Toda persona tiene derecho de acceso responsable y universal a las
montaiias, riberas de rios, mar, playas, lagos, lagunas y humedales.

2.“El ejercicio de este derecho, las obligaciones de los propietarios
aledarios, el régimen de responsabilidad aplicable y el acceso a otros
espacios naturales, serdn establecidos por ley”.

93 El Mostrador, 29 de marzo de 2022.
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No se establecen limites ni se le permite a la ley limitar sino sélo regular.
Ejemplos de dudas razonables: ;Qué es una montafa?, ;la norma se
refiere a “todas” las lagunas, incluso las pequefias no navegables?,
quedan sin respuesta y sujetas a la arbitrariedad de quien resuelva.

DE LOS ANIMALES

Articulo 131
1.“Los animales son sujetos de especial proteccion. El Estado los protegerd,
reconociendo su sintiencia y el derecho a vivir una vida libre de maltrato.

2.“El Estado y sus 6rganos promoverdn una educacion basada en la
empatia y en el respeto hacia los animales”.

“Sujetos de especial proteccion”. Esto puede implicar, en términos
juridicos, que son “sujetos de derecho”, 0 en términos coloquiales, que
son “seres”. Si fuera en el sentido de “sujetos de derecho” se dificultaria
aun mas su proteccion ya que no pueden ejercer sus derechos por
ellos mismos. Esto, sin considerar que sélo son sujetos de derechos
las personas en cuanto seres libres y racionales.

Respecto del derecho a una “vida libre de maltrato” se abre un sinnumero
de interrogantes. El concepto de maltrato estd definido desde la l6gica
del ser humano no de los animales. El abogado German Concha en
Podcast Constituyente del Libero sefialaba que el dia de mafana alguna
ONG;, hablando a nombre de los animales, podria considerar la relacion
“amo-animal” como una forma de esclavitud. Del mismo modo surgen
dudas con el futuro de la industria ganadera y silvoagropecuaria por
la amplitud de este articulo.

PRINCIPIOS AMBIENTALES

Articulo 128

1.“Son principios para la proteccion de la naturaleza y el medioambiente,
a lo menos, los de progresividad, precautorio, preventivo, de justicia
ambiental, de solidaridad intergeneracional, de responsabilidad y de
accion climdtica justa”.
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Este articulo define cudles son los principios ambientales, dentro de
los cuales estan el precautorio y el preventivo,lo que pone innecesarias
trabas al desarrollo econdmico del pais. Nuevamente vemos mas un
programa de gobierno que una Constitucion.

ESTATUTO CONSTITUCIONAL DE LAS AGUAS

Antes de analizar la regulacion del agua que propone la Constitucion de
la Convencion, es necesario hacer un breve diagnostico de la situacion
actual con cifras y datos objetivos.

Bajo el marco constitucional y regulatorio hoy vigente, Chile ha hecho
grandes avances en saneamiento y agua potable, tanto en calidad
como en cobertura:

*  Maisdel 90 por ciento de la poblacién chilena vive en areas urbanas
con altos estdndares en materia de coberturas de servicios sanitarios.

* Enlas zonas urbanas concesionadas, la cobertura de agua potable
alcanza un 99,97 por ciento, la de alcantarillado un 97 por ciento
y la de tratamiento de aguas servidas un 99,9 por ciento.

* Enlaszonas rurales, el 53 por ciento de las viviendas se abastece a
través de la red publica, 28 por ciento por medio de pozo o noria,
12 por ciento a través de rio, vertiente, estero, canal, lago, entre
otros, y el 7 por ciento via camion aljibe*.

Sin perjuicio de los avances, existen desafios pendientes urgentes en
materia de gestion del agua y de su institucionalidad, especialmente
en el contexto actual de cambio climatico y sequia.

94 Centro UC Derecho y Gestion de Aguas (2020). 10 afios de Derechos Humanos al agua y al
saneamiento. Huella Hidrica N°18, agosto de 2020.
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ESTATUTO DE LAS AGUAS

Articulo 140

1.“El agua es esencial para la vida y el ejercicio de los derechos humanos
y de la naturaleza. El Estado debe proteger las aguas, en todos sus estados
y fases, y su ciclo hidroldgico.

2.“Siempre prevalecerd el ejercicio del derecho humano al agua, el
saneamiento y el equilibrio de los ecosistemas. La ley determinard los
demds usos”.

Existe consenso en que se debe garantizar el derecho humano al agua,
pero como lo senalara el convencional Pablo Toloza en la sesién de
Pleno del dia 7 de mayo de 2022 “quienes redactaron este articulo parece
que desconocen qué significa saneamiento. El saneamiento no tiene nada
que ver con el uso del agua. Este término se refiere a las condiciones de
salud publica relacionadas con el agua potable y el tratamiento de las
aguas grises y negras’.

La Resolucion 64/292 de la Asamblea General de Naciones Unidas
(2010), senala que ‘el derecho al agua potable y saneamiento es un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos”.

Articulo 142

“El Estado velard por un uso razonable de las aguas. Las autorizaciones
de uso de agua serdn otorgadas por la Agencia Nacional de Aguas, de
cardcter incomerciable, concedidas basdndose en la disponibilidad efectiva
de las aguas, y obligardn al titular al uso que justifica su otorgamiento’.

El Estado deberd proteger las aguas en todos sus estados, declarando
el agua como bien de uso publico incomerciable y las autorizaciones
de uso se haran en base la disponibilidad efectiva de las aguas. Se
precariza el derecho de aprovechamiento, poniendo en riesgo la
certeza juridica y la estabilidad de estos permisos en la distribucién
de agua.
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Se crea la Agencia Nacional de Aguas para otorgar las autorizaciones
de uso debiendo el titular “justificar su otorgamiento”. Por supuesto,
esta obligacion aplica solo a los chilenos no indigenas. A los pueblos
originarios, no.

El convencional Bernardo Fontaine, alert6 en sus intervenciones que
estas norman cambian sustancialmente las reglas del juego para la
explotacion de recursos naturales como el agua: “Los agricultores y
demds actividades econdmicas tienen hoy derechos de aprovechamiento de
agua en propiedad. Ellos desaparecerian y se derogaria el actual Cédigo
de Aguas... El hecho que esas autorizaciones no sean comercializables
significa que no pueden ser vendidas, ni heredadas ni pueden entregarse
en garantia a un banco ;Cudnto valdrdn los campos si no tienen agua
legalmente segura?”.

Articulo 58

<« . .7 . . 7

La Constitucion reconoce a los pueblos y naciones indigenas el uso
tradicional de las aguas situadas en territorios indigenas o autonomias
territoriales indigenas. Es deber del Estado garantizar su proteccion,
integridad y abastecimiento”.

Es decir, el Estado tiene deberes especiales respecto de los usos
tradicionales de los pueblos indigenas del agua que hay en sus distintos
territorios. Se establece una nueva discriminacion basada en la etnia del
titular de las aguas. Ser parte de un pueblo indigena garantiza especial
proteccion por parte del Estado y, en cambio, los chilenos no indigenas
(mas del 88 por ciento) no tienen una proteccion constitucional de
sus autorizaciones de uso, y deben someterse a las priorizaciones
establecidas en los articulos anteriores.

Y en relacidn con garantizar su “integridad” ;se refiere a las aguas o
a los usos tradicionales? Si es lo primero, esto afectaria a chilenos no
indigenas que podrian también usar las aguas de la cuenca que pasa
por territorio indigena. Se establecen asi usuarios de aguas de primera
y de segunda categoria.
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Ademas, los territorios indigenas no estan delimitados, y al menos desde
la cuarta region hacia el norte, los pueblos originarios han afirmado
que sus tierras ocupan las cuencas de los rios mds importantes, es
decir, los chilenos que dependen de las pocas fuentes de agua que hay
en esa zona, quedarian completamente desprotegidos.

ESTATUTO CONSTITUCIONAL DE LOS MINERALES

Del mismo modo que en relacion al agua, es importante un diagndstico
previo con datos y cifras respecto de la mineria antes de analizar lo
consagrado en la Constitucion de la Convencién.

“Chile es un pais privilegiado en recursos minerales, pero para que ello
se traduzca en riqueza y desarrollo para el bienestar de la poblacion,
se requieren actividades de exploracion y explotacion, lo que involucra
inversiones cuantiosas, riesgosas y de largo plazo ... El marco juridico
vigente ha permitido otorgar certeza juridica. ;En qué se ha traducido?:
El sector minero representa 10 por ciento del PIB, 53 por ciento de las
exportaciones, 14 por ciento de la inversion total y 8 por ciento del empleo.
Asimismo, representa parte fundamental del PIB de regiones como
Antofagasta (53,8 por ciento), Tarapacd (36,9 por ciento), Atacama (36,9
por ciento), Coquimbo (25 por ciento) y O'Higgins (20 por ciento)™.

En materia minera, la gravedad del texto de la Convencion esta en lo
que no establecio: concesiones privadas para exploracion y explotacion;
que se constituyan y extingan por resolucién judicial; y derecho de
propiedad de los titulares sobre sus concesiones.

La actividad minera qued6 completamente desprotegida en la
Constitucion de la Convencion.

95 Libertad y Desarrollo.
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ESTATUTO DE LOS MINERALES

Articulo 145

1.“El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas y las sustancias minerales, metdlicas, no
metdlicas, y los depdsitos de sustancias fosiles e hidrocarburos existentes
en el territorio nacional, con excepcion de las arcillas superficiales,
sin perjuicio de la propiedad sobre los terrenos en que estén situadas.

2.“La exploracion, la explotacion y el aprovechamiento de estas sustancias
se sujetardn a una regulacion que considere su cardcter finito, no
renovable, de interés publico intergeneracional y la proteccion ambiental’.

Es decir, se saca de la Constitucion el régimen juridico de la exploracion y
explotacion minera, ya que las concesiones que establece la Constitucion
actual quedan fuera de la propuesta de la Convencién. Dependeran de
lo que senale una ley simple del Congreso Plurinacional Unicameral,
sin proteccién alguna a nivel constitucional.

Algunos celebraron que se haya rechazado el intento por nacionalizar
la mineria. Pero esa decision la podra tomar el Congreso Plurinacional
Unicameral por simple mayoria.

La situacidn de la mineria quedo en la mas absoluta incertidumbre.
Sera dificil que haya disposicion a invertir si la ley puede establecer
un sistema de débiles autorizaciones que reemplace el régimen de
concesiones.

MODELO ECONOMICO

Articulo 182

1.“El Estado participa en la economia para cumplir sus fines
constitucionales, de acuerdo a los principios y objetivos econémicos
de solidaridad, pluralismo economico, diversificacion productiva, y
economia social y solidaria. En el ejercicio de sus potestades regula,
fiscaliza, fomenta y desarrolla actividades economicas, conforme a lo
establecido en esta Constitucion y la ley.
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2.“La Constitucién reconoce al Estado iniciativa para desarrollar
actividades economicas, mediante las formas diversas de propiedad,
gestion y organizacion que autorice la ley.

3.“Las empresas publicas se creardn por ley, se regirdan por el régimen
juridico que esta determine y les serdn aplicables las normas sobre
probidad y rendicién de cuentas.

4.“El Estado fomentard la innovacion, los mercados locales, los circuitos
cortos y la economia circular.

5.°El Estado debe prevenir y sancionar los abusos en los mercados. Las
prdcticas de colusion entre empresas y abusos de posicion dominante, asi
como las concentraciones empresariales que afecten el funcionamiento
eficiente, justo y leal de los mercados se entenderdn como conductas
contrarias al interés social. La ley establecerd las sanciones a los
responsables’.

El economista Oscar Landerretche, en relacion a definir con rigidez
un modelo econdmico sefialo:

“Una Constitucion no debiera establecer un modelo econémico. Debiera
establecer las reglas para que los ciudadanos debatamos y resolvamos
democrdticamente sobre nuestra estrategia de desarrollo. Entre otras
cosas, permitiendo que cambiemos de estrategia en el tiempo si es que
llegamos colectivamente a la decision de que queremos aquello. Uso el
término estrategia de desarrollo’ y no ‘modelo econémico’. La razon es
que los modelos son rigidos, las estrategias son flexibles. Una estrategia
se adapta, un modelo se atrinchera’™®.

El Estado tendra iniciativa publica en la actividad econdémica. Podra
desarrollar actividades empresariales, debiendo ser creadas por ley
con la sola obligaciéon de probidad y rendicién de cuentas.

96 Entrevista en Seccién Crénica Constitucional, 6 de mayo de 2022, El Mercurio.

209



Marcela Cubillos

A diferencia de la actual Constitucion, se flexibiliza la creacién de
empresas estatales, eliminando sus restricciones y dando lugar a un
competidor mucho mas grande que cualquier inversion privada.

Existe en esta norma una contradiccion con lo regulado en la Comision
de Formas de Estado en que se pueden crear empresas publicas
regionales por actos de autoridad politica.

Por otra parte, la libre competencia se pudo garantizar de manera
mds precisa y eficaz. ;Qué significa funcionamiento “justo” de los
mercados?, normas asi de ambiguas solo favorecen la arbitrariedad
politica de la autoridad de turno.

Es elocuente que en esta comision, que tenia a su cargo “el modelo
econdmico’, no se haya aceptado recibir en audiencia a los empresarios.

Juan Sutil, presidente de la Confederacién de la Produccion y del
Comercio (CPC), declar6 al ser excluidos: “Lamentamos que la
comision que tiene que redactar los temas econémicos y ambientales
fundamentales para el desarrollo futuro de Chile, no escuche ni incorpore
la mirada del mundo de la empresa. Igualmente preocupante es que nos
hayan excluido también de la Comision de Forma de Estado. El sector
privado aporta mds del 80 por ciento del empleo y del PIB nacional, por
lo que vemos con mucha preocupacion que se avance a espaldas de los
gremios empresariales, de los trabajadores y de los emprendedores™.

IV. Ejemplos de Normas Rechazadas

1.“El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible
de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depésitos de carbon e hidrocarburos y las
demds sustancias fosiles, con excepcion de las arcillas superficiales, no
obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los
terrenos en cuyas entrarias estuvieren situadas. Los predios superficiales

97 La Tercera, 13 de diciembre de 2021.
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estardn sujetos a las razonables obligaciones y limitaciones que la ley
sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas
minas. La propiedad del yacimiento minero es distinto a la del predio
superficial en cuyas profundidades se encuentra.

“La ley determinard qué sustancias minerales son inconcesibles a privados,
ademds del litio y los hidrocarburos liquidos y gaseosos, y establecerd
las condiciones para el otorgamiento, mantencion y caducidad de las
concesiones. Es competencia exclusiva de los tribunales de justicia
otorgar y declarar la caducidad de dichas concesiones de exploracion y
explotacion. En caso de suscitarse controversias por su otorgamiento o
caducidad, serdan resueltas por éstos.

“La concesion otorga al titular un derecho distinto al dominio sobre el
predio en cuyas profundidades se encuentra el yacimiento minero, lo que
le garantiza la propiedad sobre ésta y la produccion que extraiga de él.
La concesion obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria para
satisfacer el interés puiblico que justifica su otorgamiento, y a pagar los
tributos especiales que la ley imponga.

“Las sustancias inconcesibles deberdn ser explotadas unicamente
directamente por el Estado o a través de sus empresas, por medio de
concesiones administrativas, o por contratos especiales de operacion, con
los requisitos y bajo las condiciones que fije el Presidente de la Reptiblica
en el decreto supremo que fije el método para cada caso. Es facultad
exclusiva del Primer Mandatario decidir a cudl recurre, y ponerle término
sin expresion de causa, con la correspondiente indemnizacion. Este régimen
aplicard también sobre todos los yacimientos que se encuentren en zonas
que sean de importancia para la seguridad nacional, o que se encuentren
bajo el lecho marino y sean inaccesibles por tuneles desde la tierra.

“Queda expresamente prohibida la transferencia a terceros, bajo cualquier
titulo, de la propiedad o control de las empresas de propiedad del Estado
que exploten sustancias minerales, efectiien labores de fomento minero o
de investigacion minera.
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“Es deber del Estado promover, fiscalizar y garantizar el aprovechamiento
sustentable y responsable de los recursos minerales, y fomentar la actividad
minera sustentable”.

2.“El Estado reconoce y garantiza la titularidad de los derechos de
aprovechamiento de aguas constituidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Constitucion. Los derechos de aprovechamiento
de aguas deberdn adecuarse a la normativa legal vigente, en especial, al
Cédigo de Aguas”.

3.“Las aguas son bienes nacionales de uso piblico. El Estado o la ley podrdn
constituir o reconocer derechos de uso y goce sobre ellas, que en ningiin
caso constituiran propiedad sobre las mismas”.

4.“El Estado y sus organismos deberdn velar por el cumplimiento, en
todas sus actuaciones, de los principios de responsabilidad fiscal y
sostenibilidad fiscal, particularmente en relacion al gasto piiblico y
a su financiamiento. El legislador creard sistemas de transparencia y
control del gasto publico, estableciendo mecanismos de responsabilidad
y sanciones para quienes los vulneren”.

5.“Las personas tendrdn derecho a la igual reparticion de los tributos en
proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley; la igual
reparticion de las demds cargas publicas; la aplicacion general de los
tributos y demds cargas publicas y la coherencia de aquellos y estds con
el nivel de desarrollo del pais, y la certeza de que los efectos tributarios de
los actos o contratos serdn aquellos previstos por la ley, con arreglo a lo
establecido en la Constitucion”.
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6. Comision sobre Sistemas de Justicia,
Organos Auténomos de Control y
Reforma Constitucional

I.  Ambito de Accién de la Comisién

1 Reglamento de la Convencién definié que esta Comisién abordaria

“alo menos’, los siguientes temas: Poder Judicial; Sistema de justicia
constitucional; Ministerio Publico y sistema de persecucién penal;
Organos de control y 6rganos auténomos; Acciones constitucionales
y garantias institucionales a los Derechos Humanos y de los Derechos
de la Naturaleza; Justicia local; Pluralismo juridico y sistemas propios
indigenas; Reforma constitucional; Normas transitorias; Defensoria
de los Pueblos y de la Naturaleza; Justicia administrativa; Defensoria
Penal Publica y de las victimas; Institucionalidad, gasto fiscal y politicas
publicas en Derechos Humanos; y justicia ambiental®®.

Un comentario preliminar: en esta comision ocurre lo mismo que en
otras, es decir, en el temario elaborado por la Comisién de Reglamento
se da por zanjado el debate antes de que se produzca. Aqui se le pide a
la comision abocarse al “pluralismo juridico’, es decir, lo consagraron
antes de escuchar expertos y de tener un debate sobre el mismo.

98 Articulo 67 del Reglamento General.
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II. Integrantes

1. Vanessa Hoppe Espoz (Coordinadora) - Apruebo Dignidad (IND

cupo PC)

Christian Viera Alvarez (Coordinador) - Lista del Apruebo (IND)

Daniel Bravo Silva - Lista del Pueblo (IND)

Ingrid Villena Narbona - Lista del Pueblo (IND)

Manuel Woldarsky Gonzélez - Lista del Pueblo (IND)

Mauricio Daza Carrasco - Regionalismo Ciudadano Independiente

(IND)

7. Hugo Gutiérrez Galvez - Apruebo Dignidad (PC)

8. Manuela Royo Letelier - Apruebo Dignidad (IND cupo PI)

9.  Daniel Stingo Camus - Apruebo Dignidad (IND cupo RD)

10. Luis Jiménez Céceres - Escario reservado Aymara (IND)

11. Natividad Llanquileo Pilquiman - Escaio reservado Mapuche
(IND)

12. Rodrigo Logan Soto - Independiente

13. Carol Bown Septlveda - Vamos por Chile (UDI)

14. Luis Mayol Bouchon - Vamos por Chile (RN)

15. Patricia Labra Besserer - Vamos por Chile (RN)

16. Ruggero Cozzi Elzo - Vamos por Chile (RN)

17.  Ruth Hurtado Olave - Vamos por Chile (IND cupo RN)

18. Andrés Cruz Carrasco - Lista del Apruebo (IND cupo PS)

19. Tomas Laibe Séez - Lista del Apruebo (PS)

S

ITI. Anadlisis de las Principales Normas Aprobadas

“Descolonizar la justicia es posible. Bienvenido el pluralismo juridico a
la nueva Constitucion plurinacional”, senalaba en su cuenta de Twitter
la ex Presidenta de la Convencidn Elisa Loncon el 3 de marzo de 2022.

;La gente se levanté y marcho “por descolonizar” la justicia? ;Era
esa una prioridad ciudadana? Ni aun en el analisis y diagndstico de
la izquierda, que amarran este proceso constitucional al estallido de
Octubre del 2019, estaba esto entre las demandas de la gente.
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Se confirma, una vez mads, la agenda indigenista que puso la musica
durante todo este proceso para terminar en lo que hoy tenemos: una
“Constitucion Plurinacional”, y no una Constitucion para la Republica
de Chile.

Esta comision, aparte de aprobar el pluralismo juridico con justicia
paralela para los indigenas (que ya de tanto nombrarlos pareciera que
estamos en un pais con mayoria de pueblos originarios y no s6lo un
12 por ciento de ellos), debilité gravemente la autonomia del Poder
Judicial y del Banco Central. Adicionalmente, las normas aprobadas,
perjudican alos ciudadanos privandolos de la herramienta esencial para
defender sus derechos que es el Recurso de Proteccion reemplazado en
este texto por una accién de tutela que sera engorrosa, lenta e ineficaz.

El Poder Judicial pasa a ser, entre otras cosas, un Sistema de Justicia.
No uno, sino multiples que coexistiran en plano de igualdad. Uno
para los no indigenas y otro, los que sean, para cada pueblo originario.

El Observatorio Judicial advertia al inicio del debate que “la Constitucion
chilena estatuye a los tribunales de justicia como un poder del Estado,
asegurando de este modo su proteccion frente al ejecutivo y el legislativo.
Es importante que la nueva Constitucion no debilite la estructura del
Poder Judicial ni su representacion externa*. Pero lo hizo, como se
analizard en los articulos aprobados.

Sin Senado, sin Banco Central plenamente autdnomo, sin Poder
Judicial como poder del Estado sino como un “sistema’, se confirma
esta “democracia” refundada y sin contrapesos adecuados al poder
politico en que el Congreso Plurinacional Unicameral, por simple
mayoria, tendrd practicamente el poder total.

Las normas aprobadas en este capitulo debilitan, también, el principio
bésico del Estado de Derecho en que los jueces fallan de acuerdo a
la ley. Les entregan instrucciones y orientaciones ajenas a su tarea de

99 Observatorio Judicial Serie Constitucional, La estructura del Poder Judicial, 8 de marzo 2022.
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aplicar la ley, terminando asi con un elemento esencial de la democracia
que es la certeza juridica.

La existencia de un Poder Judicial independiente es la condicién
esencial para que las personas renuncien al derecho a su autodefensa y
se la entreguen a un tercero, “con la confianza que existe una autoridad
independiente que hard esa defensa por ellos conforme a las reglas del
derecho y no de manera arbitraria™®.

Al establecerse criterios de “perspectiva de género” o de “interculturalidad”
para que los jueces ejerzan sus funciones, se deja amplio margen a
la discrecionalidad alejandose del derecho estricto que es la garantia
para cualquier ciudadano que enfrenta una causa judicial.

Como se analizara, se crean en esta Comision, una gran cantidad de
nuevos organismos publicos con el consecuente gasto que eso implica
y su dudosa necesidad.

Llama especialmente la atencion que entre tanto drgano creado se haya
rechazado la creacion de una Defensoria de las Victimas de delitos
comunes, crimenes y actos terroristas. Se detalla en la Constitucion
de la Convencion la manera en que los delincuentes tendran defensa
y los derechos de quienes estan privados de libertad; pero para las
victimas, ni defensa especializada asegurada, ni mucho menos derechos
bien garantizados.

JURISDICCION

Articulo 307

1.“La jurisdiccion es una funcion publica que se ejerce en nombre
de los pueblos y que consiste en conocer y juzgar, por medio de un
debido proceso, los conflictos de relevancia juridica y hacer ejecutar lo
resuelto, conforme a la Constitucion y las leyes, asi como a los tratados
e instrumentos internacionales sobre derechos humanos de los que
Chile es parte.

100 Constanza Hube, 15 de febrero de 2022, sesién del Pleno.
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2.“Se ejerce exclusivamente por los tribunales de justicia y las autoridades
de los pueblos y naciones indigenas reconocidos por la Constitucion o
las leyes dictadas conforme a ella.

3.“El ejercicio de la jurisdiccion debe velar por la tutela y promocion de
los derechos humanos y de la naturaleza, del sistema democrdtico y el
principio de juridicidad”.

“En nombre de los pueblos”, ya no basta la nacién ni la republica.
Habia que “descolonizar” como dijo Loncon.

El concepto de “instrumentos internacionales” es difuso, lo que no
es inocuo cuando se trata de conocer en base a qué aplicaran justicia
los tribunales. Bajo ese término cabe todo (declaraciones, protocolos,
recomendaciones, etc.) a diferencia de los tratados internacionales que
tienen limites claros y deben ser aprobados formalmente por Chile
para que rijan en nuestro pais.

PLURALISMO JURIDICO

Articulo 309

1.“El Estado reconoce los sistemas juridicos de los pueblos y naciones
indigenas los que en virtud de su derecho a la libre determinacion
coexisten coordinados en un plano de igualdad con el Sistema Nacional
de Justicia. Estos deberdn respetar los derechos fundamentales que
establecen esta Constitucion y los tratados e instrumentos internacionales
sobre derechos humanos de los que Chile es parte.

2.“La ley determinard los mecanismos de coordinacion, cooperacion y
de resolucion de conflictos de competencia entre los sistemas juridicos
indigenas y las entidades estatales”.

El pluralismo juridico fue analizado en el Capitulo I de este libro sobre
Plurinacionalidad y Constitucién Indigena.

Es una norma que viola la igualdad ante la ley. Los chilenos, segtin su
etnia, seran juzgados de distinta manera.
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No hay unidad de jurisdiccién ni delimitaciéon de competencias. No
hay limites tampoco, como se describi6 en el Capitulo I, comparando
con la constitucion boliviana, que no llegd al exceso de esta propuesta
de la Convencion.

Quiere decir entonces que frente a un mismo delito shabra penas
distintas segun la etnia? Esta norma, al igual que la mayoria de los
articulos indigenas, no fue consultada a los pueblos originarios.

Sistemas de justicia paralelos implicardn un beneficio para los activistas
de la lucha armada en perjuicio de los residentes de las zonas mas
afectadas por la violencia. Narcotraficantes y terroristas deben ser
condenados con todo el rigor de la ley independiente de sus etnias.
Se vuelve a confirmar que la Constitucion de la Convencion esta
atravesada por un racismo incomprensible, y hasta ahora desconocido
en nuestra historia.

LENGUAJE INCLUSIVO

Articulo 319

1.“Las sentencias deberdn ser siempre fundadas y redactadas en un
lenguaje claro e inclusivo. La ley podrd establecer excepciones al deber
de fundamentacion de las resoluciones judiciales”.

Cuando ya se ha visto al Ministro de Educacion hablar de “las y los”
establecimientos educacionales,'” y al Subsecretario de Salud de “las
y los” medicamentos'®, solo cabe confiar que los jueces aplicaran este
inusual mandato con mas criterio.

ENFOQUE DE GENERO

Articulo 312

1.“La funcién jurisdiccional se regird por los principios de paridad y
perspectiva de género. Todos los drganos y personas que intervienen
en la funcion jurisdiccional deben garantizar la igualdad sustantiva.

101 Ministro de Educacion, Marco Antonio Avila, 30 de abril de 2022.
102 Subsecretario de Salud Publica, Cristobal Cuadrado, 18 de mayo de 2022.
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2.“El Estado garantiza que los nombramientos en el Sistemma Nacional
de Justicia respeten el principio de paridad en todos los 6rganos de
la jurisdiccion, incluyendo la designacion de las presidencias.

3.“Los tribunales, cualquiera sea su competencia, deben resolver con
enfoque de género”.

Se desconoce el impacto que tendr4, para los tribunales actuales, esta
exigencia de “igualdad sustantiva”y paridad en todos los 6rganos de
la jurisdiccion.

Por otra parte, se acaba el principio de que la tinica obligacién de los
jueces, y principal garantia para los ciudadanos, es fallar conforme a
derecho. Con este tipo de normas se viola la igualdad ante la ley y la
existencia de una justicia ciega, ajustada a derecho, reemplazandola
por una “con perspectiva de género’, término no definido, que deja a
los jueces un espacio de arbitrariedad sin limites.

El Observatorio Judicial, advirtié en marzo de 2022 sobre este tema
y no fue escuchado: “Si bien, la mayoria de los jueces puede utilizar el
enfoque de género como un medio para fortalecer una mirada imparcial
—cuestion positiva—-, para otros serd un pretexto para crear situaciones
de igualdad que ellos consideran correctas. Si la perspectiva de género
es una herramienta conceptual que permite dar mayor concrecion al
principio de igualdad de la ley, su consagracion profundiza el rol del
juez en una sociedad democrdtica. En cambio, si la perspectiva de
género supone atribuir una agenda distinta y adicional a la de resolver
imparcialmente y conforme al derecho, entonces la perspectiva de género
atenta contra la igualdad ante la ley y debe ser criticada ... Bien podria
ocurrir que en el futuro que la perspectiva de género mute en un principio
al cual acudirdn los magistrados para resolver, por ejemplo conflictos
contractuales —spodrd un juez alterar las reglas de la culpa civil en base
al sexo?- o penales -;podrd no aplicar una agravante por pertenecer a
un grupo histéricamente discriminado?- ... En conclusion, la aprobacion
en el proyecto constitucional de la perspectiva de género en la funcion
jurisdiccional nos parece inadecuada dado su potencial faceta activista,
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cuestion que desperfila la correcta funcion que desemparia un juez en una
sociedad democrdtica y pluralista. Un mejor camino, como ha hecho el
Poder Judicial, es crear instancias formativas que hagan consciente a los
jueces de sus sesgos con el fin de fortalecer su objetividad e imparcialidad
al momento de apreciar los hechos y aplicar el derecho™®.

PERSPECTIVA INTERCULTURAL

Articulo 322

1.“La funcién jurisdiccional se define en su estructura, integracion
y procedimientos conforme a los principios de plurinacionalidad,
pluralismo juridico e interculturalidad.

2.“Cuando se trate de personas indigenas, los tribunales y sus funcionarios
deberdn adoptar una perspectiva intercultural en el tratamiento y
resolucion de las materias de su competencia, tomando debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, los protocolos y los sistemas
normativos de los pueblos indigenas, conforme a los tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que Chile es parte”.

Esto de tener que adoptar “una perspectiva intercultural” termina
siendo tan arbitrario como lo analizado respecto de la “perspectiva de
género”. Los jueces deben fallar conforme a la ley. Punto.

CESACION DE JUEZAS Y JUECES

Articulo 316

“Las juezas y los jueces cesan en sus cargos por cumplir los setenta
afios de edad, por renuncia, por constatarse una incapacidad legal
sobreviniente o por remocion’”.

En otro articulo se establece que los jueces integrantes de la Corte
Suprema duraran un maximo de 14 afos. Se analizara en ese articulo
las consecuencias de la norma.

103 Observatorio Judicial “Justicia con perspectiva de género: simparcialidad o promocion de una
agenda?”, 8 de marzo de 2022.
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DE LA CORTE SUPREMA

Articulo 328

1.“La Corte Suprema es un érgano colegiado con jurisdiccion en todo el
pais que tiene como funcion velar por la correcta aplicacion del derecho
y uniformar su interpretacion, asi como las demds atribuciones que
establezcan esta Constitucion y la ley.

2.“Se compondrd de veintitin juezas y jueces y funcionard en pleno o
salas especializadas.

3.“Sus juezas y jueces durardn en sus cargos un mdximo de catorce
aios, sin posibilidad de reeleccion.

4.“La presidencia de la Corte Suprema serd ejercida por una persona
elegida por sus pares. Durard en sus funciones dos afios sin posibilidad
de ejercer nuevamente el cargo. Quien ejerza la Presidencia no podrd
integrar alguna de las salas”.

Se modifica el principio de inamovilidad y se reemplaza por este plazo
de catorce afios, debilitando su independencia ya que ademds estaran
sometidos a evaluacion periddica de un Consejo de la Justicia.

Establecer limite de tiempo es un retroceso. La inamovilidad es una
garantia para los jueces y para los ciudadanos, que someten sus conflictos
a conocimiento de quién no puede ser removido mientras tenga un
buen comportamiento. Esa independencia les permite actualmente
fallar con total imparcialidad sin estar sujetos a otros organismos o
poderes del Estado.

DE LOS TRIBUNALES DE INSTANCIA

Articulo 331

1.“Son tribunales de instancia los civiles, penales, de familia, laborales,
de competencia comun o mixtos, administrativos, ambientales, vecinales,
de ejecucion de pena y los demds que establezca la Constitucion y ley”.
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Se crean todos estos nuevos tribunales: civiles, penales, de ejecucion de
penas, de familia, laborales, administrativos, ambientales (que pasan
de tres a 16), vecinales y los adicionales que pueda establecer la ley.

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Articulo 332

1.“Los tribunales administrativos conocen y resuelven las acciones
dirigidas en contra de la Administracion del Estado o promovidas por
esta y las demds materias que establezca la ley.

2.“Para su conocimiento y resolucion la ley establecerd un procedimiento
unificado, simple y expedito.

3.“Habra al menos un tribunal administrativo en cada region del pais,
los que podran funcionar en salas especializadas.

4.“Los asuntos de competencia de estos tribunales no podrdn ser
sometidos a arbitraje”.

Esta norma deja a los tribunales administrativos mal regulados y sin
certeza respecto de su implementacion. Se corre el riesgo, si no se
dicta la ley, que ocurra lo mismo que pasé durante la vigencia de la
Constitucion de 1925, en que era imposible demandar al Fisco.

La prohibicién de arbitraje tampoco parece una medida conveniente.
Ese es precisamente uno de los pilares del sistema de concesiones de
obras publicas ya que el inversionista busca garantias de especializacion
técnica en potenciales controversias con el Estado.

SISTEMA PENITENCIARIO

Articulo 338

1.“Solo el Estado puede ejecutar el cumplimiento de penas y medidas
privativas de libertad, a través de instituciones publicas especialmente
establecidas para estos fines. Esta funcion no podrd ser cumplida por
privados”.
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Esta norma produce incertidumbre juridica respecto del régimen
actualmente vigente de concesiones sobre establecimientos
penitenciarios.

JUSTICIA VECINAL

Articulo 334
1.“La justicia vecinal se compone por los juzgados vecinales y los centros
de justicia vecinal.

2.“En cada comuna del pais que sea asiento de una municipalidad habrd,
a lo menos, un juzgado vecinal que ejercerd la funcion jurisdiccional
respecto de todas aquellas controversias juridicas que se susciten a
nivel comunal que no sean competencia de otro tribunal y de los demds
asuntos que la ley les encomiende, conforme a un procedimiento breve,
oral, simple y expedito”.

Se eliminan los Juzgados de Policia Local y se reemplazan por esta
justicia vecinal.

CONSEJO DE LA JUSTICIA

Articulo 342

1.“El Consejo de la Justicia es un 6rgano auténomo, técnico, paritario
y plurinacional, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es fortalecer la independencia judicial. Estd encargado de los
nombramientos, gobierno, gestion, formacion y disciplina en el Sistema
Nacional de Justicia.

2.“En el ejercicio de sus atribuciones debe considerar el principio de
no discriminacion, la inclusion, la paridad de género, la equidad
territorial y la plurinacionalidad”.

Reemplaza a la Corte Suprema en el ejercicio de las funciones de
“gobierno judicial”. Fortaleceria la independencia interna de los jueces
frente a sus superiores jerarquicos, pero debilita la independencia
externa frente al resto de los poderes del Estado.
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Sobre el Consejo de la Justicia, el columnista Carlos Pefia, cuando
empezaba a discutirse su regulacion, escribio: “El peligro, sin embargo,
del Consejo de la Justicia o de la Magistratura es que, si se disefia mal,
acabe deteriorando gravemente la independencia externa de los jueces.
Los libere de su dependencia respecto de otros jueces; pero, a cambio,
los haga depender de fuerzas externas a la propia judicatura, fuerzas
subterrdneas que no deben sujecion al derecho vigente sino que son
portadoras de intereses politicos, econdomicos o de otra indole. Algo
asi seria del todo lesivo no solo para la judicatura y la dignidad de
los jueces, sino para los ciudadanos. Esto impone una grave tarea a la
Convencion: disefiar un cuerpo profesional e independiente, con alta
lealtad al derecho, sin vinculos corporativos o politicos, encargado de
nominar y evaluar el comportamiento funcionario (no jurisdiccional)
de los jueces ... Porque no debe olvidarse que la independencia de los
jueces no tiene por objeto protegerlos a ellos, sino que tiene por objeto
la proteccion de los ciudadanos quienes, de esa forma, podrdn contar
con que las controversias de la vida social se decidirdn en base a lo que
dispone el derecho vigente y nada mds que el derecho vigente™".

Una tltima consideracion: al senialarse expresamente que sus funciones
se limitan al “Sistema Nacional de Justicia’, queda fuera la justicia
indigena. Otro privilegio. ;Quién evalia periddicamente esa justicia
paralela?, nada se dice en el texto.

Atribuciones Consejo de la Justicia

Articulo 343

“Son atribuciones del Consejo de la Justicia:

a) Nombrar, previo concurso publico y por resolucion motivada, a todas
las juezas, jueces, funcionarias y funcionarios del Sistema Nacional
de Justicia.

b) Adoptar las medidas disciplinarias en contra de juezas, jueces, funcionarias
y funcionarios del Sistema Nacional de Justicia, incluida su remocion,
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y la ley.

104 Carlos Pefia, “Los Jueces y la Constitucion”, EI Mercurio, 25 de marzo de 2022.
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c) Efectuar una revision integral de la gestion de todos los tribunales
del Sistema Nacional de Justicia, a lo menos cada cinco afios, la que
incluird audiencias puiblicas para determinar su correcto funcionamiento,
conforme a lo establecido en la Constitucion y la ley. Esta revision, en
ningiin caso, incluird las resoluciones judiciales.

d) Evaluar y calificar, periédicamente, el desempefio de juezas, jueces,
funcionarias y funcionarios del Sistema Nacional de Justicia.

e) Decidir sobre promociones, traslados, permutas y cese de funciones de
integrantes del Sistema Nacional de Justicia.

f) Definir las necesidades presupuestarias, ejecutar y gestionar los recursos
para el adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Justicia.

g) Pronunciarse sobre cualquier modificacion legal en la organizacion y
atribuciones del Sistema Nacional de Justicia. El Congreso de Diputadas
y Diputados debera oficiar al Consejo, el que deberd responder dentro de
treinta dias contados desde su recepcion.

h) Proponer la creacion, modificacion o supresion de tribunales a la
autoridad competente.

i) Velar por la habilitacion, formacién y continuo perfeccionamiento de
quienes integran el Sistema Nacional de Justicia. Para estos efectos, la
Academia Judicial estard sometida a la direccién del Consejo.

j) Asegurar la formacion inicial y capacitacion constante de la totalidad
de funcionarias, funcionarios y auxiliares de la administracion de justicia,
con el fin de eliminar estereotipos de género y garantizar la incorporacion
del enfoque de género, el enfoque interseccional y de derechos humanos.

k) Dictar instrucciones relativas a la organizacion y gestion administrativa
de los tribunales. Estas instrucciones podrdn tener un alcance nacional,
regional o local.

1) Las demds que encomiende esta Constitucion y la ley”.

La Constitucion de la Convencion abre la puerta a la politizacion de
la justicia.

La creacion de este consejo, integrado en su mayoria por personas

designadas de acuerdo a las mayorias politicas, tendra la mision de
nombrar los jueces y de evaluar su desempefio.
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El Consejo de la Justicia esta integrado minoritariamente por jueces y
ni siquiera se exige formacién en derecho al resto de sus integrantes.

La Constitucion que hoy nos rige entrega las facultades disciplinarias
del Poder Judicial ala Corte Suprema, garantizando su independencia
externa y evitando la politizacion de la justicia.

“El oficio enviado por el Pleno de la Corte Suprema hacia la Convencion
Constitucional es una importante advertencia: el articulo que impone
la revision integral de los tribunales cada cinco afios por el Consejo
de la Justicia es una seria amenaza a la independencia judicial ... La
primera amenaza a la independencia judicial surge de su vaga redaccion:
determinar el correcto funcionamiento’de los jueces. La pregunta obvia
es ;qué se entenderd por correcto’y qué funciones serdn revisadas? De
ser las funciones jurisdiccionales es evidente que se instala un control
al juez. En la redaccion de cada fallo los jueces sentirdn el peso de lo
que el Consejo de turno considera como ‘correcto’ o ‘incorrecto’. La
segunda amenaza a la independencia judicial surge de que dicha
revision serd realizada por el Consejo de la Justicia, por tanto, se frustra
el transversal consenso de separar el ejercicio jurisdiccional del sistema
de nombramientos, porque el mismo érgano que nombra a los jueces,
serd el encargado de revisar integralmente el correcto funcionamiento
de los mismos ... Ademds, esta revision serd realizada al menos cada
cinco anios. Es decir, el Consejo puede aumentar su periocidad, por
ejemplo, cada un afio. Lo cual serd una herramienta para presionar
aquellos jueces que se muestren contrarios a la politica del Consejo. No
se debe olvidar que la forma de composicion del Consejo anuncia su
muy probable politizacion™®.

Aun cuando se explicite en el articulo que no podrén revisar las
<« . . > . » .

resoluciones judiciales”, el efecto de este sistema de control es la
politizacion del sistema y la falta de independencia. Y eso si tiene
efecto en las sentencias judiciales.

105 Observatorio Judicial, 17 de marzo de 2022.
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Es importante tener clara la magnitud y relevancia de las atribuciones
del Consejo de la Justicia, enumeradas en este articulo, para entender las
consecuencias de la defectuosa integracion que se describe a continuacion.
El nombramiento y evaluacion de los jueces quedara entregado a un
organismo que no garantiza la adecuada y necesaria independencia.

Un solo 6rgano tendra a su cargo el nombramiento de todos los jueces
de Chile sin que participe ningtin otro drgano o Poder del Estado en
sus nombramientos.

Composicion del Consejo de la Justicia

Articulo 344
1.“El Consejo de la Justicia se compone por diecisiete integrantes,
conforme a la siguiente integracion:

a) Ocho juezas o jueces titulares elegidos por sus pares.

b) Dos funcionarias, funcionarios o profesionales del Sistema Nacional
de Justicia elegidos por sus pares.

¢) Dos integrantes elegidos por los pueblos y naciones indigenas en
la forma que determine la Constitucion y la ley. Deberdn ser personas
de comprobada idoneidad para el ejercicio del cargo y que se hayan
destacado en la funcion publica o social.

d) Cinco elegidos por el Congreso de Diputadas y Diputados y la
Cdmara de las Regiones en sesion conjunta, previa determinacion de
las ternas correspondientes por concurso publico, a cargo del Consejo de
Alta Direccion Publica. Deberdn ser profesionales con a lo menos diez
afios del titulo correspondiente, que se hayan destacado en la actividad
profesional, académica o en la funcién publica.

2.“Durardn seis afios en sus cargos y no podrdn reelegirse, debiendo
renovarse por parcialidades cada tres afios conforme a lo establecido

por la ley.

3.“Sus integrantes serdn elegidos de acuerdo con criterios de paridad de
género, plurinacionalidad y equidad territorial”.
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Los jueces definen menos de la mitad de sus integrantes, por lo tanto,
ya no estamos frente a un Poder Judicial auténomo, esencia de un
régimen democratico. El resto de los integrantes son elegidos por
grupos, a lo menos “expuestos’, politicamente.

Este articulo expresa la tozudez de una Convencién que no quiso
escuchar. Todos los expertos nacionales e internacionales abogaron
por que la integracion de un 6rgano como éste debia tener mayoria
de jueces, lo que no ocurre en el invento chileno.

El informe especial de 2018 del Relator de las Naciones Unidas sobre
la independencia de los magistrados y abogados y el Informe N° 10
de 2007 del Consejo Consultivo de Jueces Europeos, entre otros,
sefialan para evitar presiones indebidas o manipulacion el Consejo
de la Justicia, debe quedar integrado por una mayoria sustancial de
jueces elegidos por sus pares.

“La Comisidn de Venecia, las Facultades de Derecho, la Asociacién
de Magistrados y la Corte Suprema pidieron una sola cosa: que en la
composicion del Consejo de la Justicia existiera una mayoria de jueces
y juezas ... Un Consejo de la Justicia compuesto por una minoria de
jueces corre importante riesgo de politizar los nombramientos, ascensos
y labor de nuestros tribunales. La independencia de los jueces queda
amenazada por un mal disefio institucional permeable a la captura
politica y de grupos de presion™.

La agenda indigenista se refleja en este articulo hasta los limites del
absurdo. Se sefala en la leta ¢) que dos de sus integrantes deben ser
elegidos por los pueblos indigenas. No sdlo el niimero es desproporcionado
y no se les pone, tampoco, similares requisitos que al resto, sino que el
Consejo de la Justicia que pasarian a integrar con cupos asegurados
no rige para la justicia indigena.

106 Ruggero Cozzi Pleno Segunda Propuesta Segundo Informe Comisién de Justicia.
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Es decir, los pueblos indigenas, aparte de tener justicia propia no sometida
a este Consejo, tienen asegurada representacion en el organismo que
nombra y evaltia los jueces de los chilenos no indigenas. ;No serd mucho?
Se les da poder en un Consejo cuyas decisiones afectaran solo al resto
y no a ellos. ;Se imagina el destino que hubiera tenido una propuesta
normativa que hubiera incorporado a chilenos no indigenas en la justicia
paralela indigena?

JUSTICIA AMBIENTAL

Articulo 333

1.“Los tribunales ambientales conocerdn y resolverdn acerca de la legalidad
de los actos administrativos en materia ambiental, de la accion de tutela
de derechos de la naturaleza y derechos ambientales, de la reparacion
por dario ambiental y las demds que sefialen la Constitucion y la ley.

2.“Habra al menos un tribunal ambiental en cada region del pais.

3.“La ley regulard la integracion, competencia y demds aspectos que
sean necesarios para su adecuado funcionamiento.

4.“Las acciones para impugnar la legalidad de los actos administrativos
que se pronuncien sobre materia ambiental y la solicitud de medidas
cautelares podrdn interponerse directamente ante los tribunales
ambientales, sin que pueda exigirse el agotamiento previo de la via
administrativa”.

Dudosa conveniencia de tener un tribunal por regién. Hoy son tres en total.

Adicionalmente, el inciso 4 puede provocar la derogacion de las normas
que hoy regulan la justicia ambiental y el correspondiente aumento
de la judicializacion.

PARIDAD EN ORGANOS AUTONOMOS

Articulo 350
“Todos los 6rganos autonomos se rigen por el principio de paridad.
Se promueve la implementacion de medidas de accion afirmativa,
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asegurando que, al menos, el cincuenta por ciento de sus integrantes
sean mujeres”.

Paridad en modo chileno refundacional: es decir si hay mas del 50
por ciento de mujeres sigue siendo “paridad”

DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 365

1.“El Ministerio Publico es un organismo auténomo y jerarquizado, cuya
funcién es dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos que
pudiesen ser constitutivos de delito, los que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado. Ejerce la accién
penal publica en representacion de la sociedad, en la forma prevista
por la ley.

2.“En dichas funciones debe velar por el respeto y promocién de los
derechos humanos, considerando también los intereses de las victimas,
respecto de quienes deberd adoptar todas las medidas que sean necesarias
para protegerlas, al igual que a los testigos.

3.“La facultad exclusiva de ciertos 6rganos de la administracion para
presentar denuncias y querellas, no impide que el Ministerio Publico
investigue y ejerza la accion penal piiblica en el caso de delitos que
atenten en contra de la probidad, el patrimonio publico o lesionen
bienes juridicos colectivos”.

Este articulo termina con la figura de la delacién compensada para los
delitos de colusidn, al establecer que: “la facultad exclusiva de ciertos
organos de la administracion para presentar denuncias y querellas, no
impedird que el Ministerio Publico investigue y ejerza la accién penal
publica, en el caso de delitos que atenten en contra de la probidad, el
patrimonio puiblico o lesionen bienes juridicos colectivos”.

Esto implica que quienes se hayan autodenunciado ante la Fiscalia

Nacional Econémica “no gozardn de inmunidad frente al accionar
del Ministerio Publico, eliminando la certeza juridica y predictibilidad
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imprescindibles para su eficacia. Con ello la institucionalidad para
combatir la colusion se verd seriamente comprometida, al tiempo que
se producird una contradiccién insalvable con la declaracion contenida
en el borrador de nueva Constitucion, que considera a la colusion como
una conducta contraria al interés social que debe ser sancionada™".

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 123

1.“Un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Defensoria del Pueblo, tendrd como funcién la promocion
y proteccion de los derechos humanos asegurados en esta Constitucion,
en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados y vigentes
en Chile, asi como los emanados de los principios generales del derecho y
de las normas imperativas reconocidas por el derecho internacional, ante
los actos u omisiones de los 6rganos de la Administracion del Estado y
de las entidades privadas que ejerzan actividades de servicio o utilidad
publica, en la forma que establezca la ley”.

Se rechazd, en reiteradas ocasiones, la creacion de una Defensoria de
la Victimas de la violencia y del terrorismo.

Articulo 125

1.“La direccién de la Defensoria del Pueblo estard a cargo de una
Defensora o Defensor del Pueblo, quien serd designado por la mayoria
de quienes integren el Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara
de las Regiones, en sesion conjunta, a partir de una terna elaborada
por las organizaciones sociales y de derechos humanos, en la forma
que determine la ley”.

El Defensor del Pueblo sera nombrado por mayoria de integrantes del
Congreso y dela Camara de las Regiones desde una terna elaborada por
“las organizaciones sociales y de derechos humanos”. Dificil encontrar

107 Jorge Grunberg Pilowsky, Profesor de Derecho Econdmico y Derecho de la Libre Competecia,
Universidad de Chile, Columna de Opinion “Nueva Constitucion y Libre Competencia”, El
Mercurio, 8 de junio de 2022.
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un sistema de nombramiento mas arbitrario. ;Quién define cuales
son? ;Cudles quedan excluidas?

DEFENSORIA DE LA NATURALEZA

Articulo 148

1.“Un organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Defensoria de la Naturaleza, tendrd como funcion
la promocion y proteccion de los derechos de la naturaleza y de los
derechos ambientales asegurados en esta Constitucion, en los tratados
internacionales ambientales ratificados y vigentes en Chile, frente los
actos u omisiones de los 6rganos de la Administracion del Estado y de
entidades privadas”.

Se crea un érgano publico al que se le asigna el derecho de actuar en
nombre de la naturaleza. Si la Defensoria de la Nifiez actia de modo
bastante politizado, esta defensoria no tendria por qué ser diferente. Mas
burocracia, mas funcionarios publicos, mas pagos eventuales de favores
politicos, y es posible prever ningun efecto practico en la defensa de la
naturaleza. ;Existe alguna evaluacion técnica de silos nifios estan mejor
“defendidos” porque existe una Defensoria de la Ninez?

Ese es el problema: se crean drganos, decenas de ellos en esta Constitucion
dela Convencion, y nunca mas se evalia la conveniencia de mantenerlos.
Seran para siempre. Excepto el Senado por supuesto, que se elimind, sin
ningun argumento sélido después de haber cumplido un rol esencial
desde el inicio de nuestra historia republicana.

Articulo 150

“La direccion de la Defensoria de la Naturaleza estard a cargo de
una defensora o un defensor de la naturaleza, quien serd designado en
sesion conjunta del Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara
de las Regiones, por la mayoria de sus integrantes en ejercicio a partir
de una terna elaborada por las organizaciones ambientales de la
sociedad civil, en la forma que determine la ley”.
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Se repite el mismo problema de la Defensoria del Pueblo. Una mayoria
parlamentaria determinara cuales son esas organizaciones ambientales
de la sociedad civil, y esa misma mayoria nombrara al Defensor. Una
vuelta innecesariamente larga para nombrar al que defina la mayoria
politica del momento.

BANCO CENTRAL
Objeto del Banco Central

Articulo 358

1.“Le corresponde en especial al Banco Central, para contribuir al
bienestar de la poblacion, velar por la estabilidad de los precios y el
normal funcionamiento de los pagos internos y externos.

2.“Para el cumplimiento de su objeto, el Banco Central deberd considerar
la estabilidad financiera, la volatilidad cambiaria, la proteccion del
empleo, el cuidado del medioambiente y del patrimonio natural y
los principios que sefialen la Constitucion y la ley.

3.“El Banco, al adoptar sus decisiones, deberd tener presente la orientacion
general de la politica econémica del Gobierno”.

Hace atin mas complejo el tema, la limitacién a “los principios de
esta Constitucién” que son miles e indeterminados en esta propuesta
constitucional.

Responsabilidad de las y los consejeros del Banco Central

Articulo 363

1.“Quienes integren el Consejo podrdn ser destituidos de sus cargos
por resolucion de la mayoria de los integrantes del pleno de la Corte
Suprema, previo requerimiento de la mayoria de quienes ejerzan
como consejeros, de la Presidenta o el Presidente de la Repuiblica o por
la mayoria de diputadas y diputados o de representantes regionales
en ejercicio, conforme al procedimiento que establezca la ley.

2.“La remocion solo podrd fundarse en que el consejero hubiera realizado
actos graves en contra de la probidad publica, o haber incurrido en
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alguna de las prohibiciones o incompatibilidades establecidas en la
Constitucion o la ley, o haya concurrido con su voto a decisiones que
afectan gravemente la consecucion del objeto del Banco Central.

3.“La persona destituida no podrd ser designada nuevamente como
consejera, ni ser funcionaria del Banco Central o prestarle servicios, sin
perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley”.

Es perjudicial permitir que una mayoria parlamentaria pueda pedir la
remocion de los consejeros del Banco Central, y ademas por causales
tan amplias y vagas como haber “concurrido con su voto a decisiones
que afectan gravemente la consecucion del objeto del Banco.

Es decir, pierden independencia -y el Banco Central su autonomia- ya
que pueden ser removidos por la forma en que voten.

Se considera, también, la posibilidad del inicio de destitucion por
parte de los otros consejeros, lo que arriesga tener una unica visiéon
en el Banco Central.

TRIBUNALES ELECTORALES Y SERVICIO ELECTORAL
Servicio Electoral

Articulo 164

1.“Un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Servicio Electoral, ejerce la administracion, supervigilancia y
fiscalizacion de los procesos electorales y plebiscitarios; del cumplimiento
de las normas sobre transparencia, limite y control del gasto electoral;
de las normas sobre organizaciones politicas; de las normas relativas a
mecanismos de democracia directa y participacion ciudadana, asi como
las demads funciones que sefialen la Constitucion y la ley.

2.“La direccion superior del Servicio Electoral corresponde a un
consejo directivo que ejercerd de forma exclusiva las atribuciones que
le encomienden la Constitucion y las leyes.
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3.“Dicho consejo estd integrado por cinco consejeras y consejeros
designados por la Presidenta o el Presidente de la Repiiblica, con el
acuerdo del Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las
Regiones, en sesion conjunta y por la mayoria de sus integrantes en
ejercicio. Durardn ocho afios en sus cargos, no podrdn ser reelegidos y
se renovardn por parcialidades cada cuatro asios”.

La designacion delos consejeros del Servicio Electoral pasa a ser atribucion
del Presidente de la Republica con acuerdo de la mayoria de los integrantes
del Congreso y de la Camara de las Regiones. El no exigir un quérum
mas alto en éste y en practicamente todos los nombramientos, los deja a
decision de la mayoria del momento. Hoy; la exigencia de su nombramiento
con voto de 2/3 del Senado, exige la busqueda de acuerdos y se evita que
todos sean de la misma coalicién mayoritaria, garantizando autonomia
de 6rganos tan relevantes como el Servicio Electoral.

Del Tribunal Calificador de Elecciones (TCE)

Articulo 339

1.“El Tribunal Calificador de Elecciones conocerd del escrutinio general y
de la calificacion de las elecciones de las autoridades electas por votacion
popular a nivel nacional, resolverd las reclamaciones que se susciten y
proclamard a los que resulten elegidas y elegidos.

2.“Ademads, conocerd y resolverd los reclamos administrativos que se
entablen contra actos del Servicio Electoral y las decisiones emanadas de
tribunales supremos u organos equivalentes de las organizaciones politicas.

3.“También conocerd y resolverd sobre las inhabilidades, incompatibilidades
y causales de cesacion en el cargo de diputadas y diputados del Congreso
o los representantes regionales. De igual manera, calificard la renuncia de
estos cuando les afecte una enfermedad grave, debidamente acreditada,
que les impida desemperiar el cargo.

4.“Dicho Tribunal conocerd, ademds, de los plebiscitos nacionales y
tendrd las demds atribuciones que determine la ley.
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5.°El Tribunal valorard la prueba conforme a las reglas de la sana critica.

6.“Estara constituido por cinco juezas y jueces, designados por el
Consejo de la Justicia, quienes deberdn postular en la forma y oportunidad
que determine la ley respectiva. Durardn seis afios en sus funciones”.

De los Tribunales Electorales Regionales

Articulo 340

1.“Los tribunales electorales regionales estdn encargados de conocer el
escrutinio general y la calificacion de las elecciones de nivel regional,
comunal y de organismos de la sociedad civil y demds organizaciones
reconocidas por esta Constitucion o por la ley, asi como resolver las
reclamaciones a que den lugar y proclamar las candidaturas que resulten
electas.

2.“Conocerdn, asimismo, de los plebiscitos regionales y comunales, sin
perjuicio de las demads atribuciones que determine la ley.

3.“Sus resoluciones serdn apelables y su conocimiento corresponderd
al Tribunal Calificador de Elecciones en la forma que determine la ley.
Igualmente, les corresponderd conocer de la calificacion de las elecciones
de cardcter gremial y de las que tengan lugar en aquellas organizaciones
que la ley sefiale.

4.“Los tribunales electorales regionales estardn constituidos por
tres juezas y jueces, designados por el Consejo de la Justicia, los
cuales deberdn postular en la forma y oportunidad que determine la
ley respectiva. Durardn seis afios en sus funciones”.

Todos los integrantes del Tribunal Calificador de Elecciones y de
los Tribunales Electorales Regionales pasan a ser designados por el

Consejo de la Justicia donde los jueces estan en minoria.

Hoy el TRICEL es un 6rgano auténomo. En la Constitucion de la
Convencién pasa a quedar bajo el control del Consejo de la Justicia.
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Chile tiene, hasta hoy, un sistema y justicia electoral reconocido
nacional e internacionalmente. No habia ninguna necesidad de entrar
a modificarlo.

Pero los animos refundacionales se caracterizan por eso: arrasar,
también, con lo que funciona bien para que no quede ningtn rastro
de esa historia que quieren borrar.

CORTE CONSTITUCIONAL

Articulo 377

“La Corte Constitucional es un 6rgano auténomo, técnico y profesional,
encargado de ejercer la justicia constitucional para garantizar la
supremacia de la Constitucion, de acuerdo con los principios de deferencia
al 6rgano legislativo, presuncién de constitucionalidad de la ley y
bisqueda de una interpretacion conforme con la Constitucion. Sus
resoluciones se fundan tinicamente en razones de derecho”.

Estos principios de deferencia hacia el Congreso, presuncién de
constitucionalidad y busqueda de interpretacién conforme a la
Constitucion, son ajenos a nuestro ordenamiento y debilitan el control
constitucional.

El columnista Carlos Pefia, escribié al inicio del debate sobre la Corte
Constitucional lo siguiente:

“En el caso de la Carta Constitucional que ahora se delibera, hay razones
adicionales para abogar por un érgano de control constitucional de calidad
e independiente, integrado por juristas profesionales, identificados de
manera imparcial, por ejemplo mediante un comité de buisqueda. En un
sistema unicameral (o con un débil bicameralismo asimétrico) elegido
en votacion uinica, las posibilidades de que la mayoria no solo pueda
gobernar (lo que estd bien), sino que carezca de cualquier contrapeso
para hacerlo (lo que estd mal) son muy altas. Por supuesto contrapesos
consistentes en dotar de veto a las minorias o consistentes en instituir
mayorias calificadas para adoptar politicas, no son razonables; pero impedir
que las mayorias desconozcan la Constitucion eso no solo es razonable,
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es imprescindible ... Asi entonces debe haber control constitucional, pero
a cargo de juristas profesionales e independientes (una expresion que
es distinta a abogado o exparlamentario) cuyo deber serd controlar la
supremacia de la Constitucion y configurar poco a poco los derechos que
ella establece, interpretando los estandares que contendrd. Una Constitucion
-no hay que olvidarlo— no es el texto, sino el texto interpretado. Para
comprender la importancia del Tribunal Constitucional hay que decir
de la Constitucion lo que dijo Sartre del texto literario: es un trompo
extrafio que no existe sino en movimiento™%,

Integracion

Articulo 378

1.“La Corte Constitucional estard conformada por once integrantes,
uno de los cuales la presidird. Serd elegido por sus pares y ejercerd sus
funciones por dos afios.

2.“Las juezas y los jueces de la Corte Constitucional duran nueve afios
en sus cargos, no son reelegibles y se renuevan por parcialidades cada
tres arios en la forma que establezca la ley.

3.“Su designacion se efectiia sobre la base de criterios técnicos y de mérito
profesional de la siguiente manera:

a) Cuatro integrantes elegidos en sesion conjunta del Congreso de
Diputadas y Diputados y la Cdmara de las Regiones, por la mayoria
de sus integrantes en ejercicio.

b) Tres integrantes elegidos por la Presidenta o el Presidente de la
Repiiblica.

¢) Cuatro integrantes elegidos por el Consejo de la Justicia a partir de
concursos publicos. En caso de haber sido designadas juezas o jueces del
Sistema Nacional de Justicia, quedardn suspendidos de sus cargos judiciales
de origen en tanto se extienda su funcién en la Corte Constitucional.

108 Carlos Pefia, Columna de opinion “El control constitucional”, EI Mercurio, 15 abril de 2022.
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4.“Quienes postulen al cargo de jueza o juez de la Corte Constitucional
deberdn ser abogadas o abogados con mds de quince arios de ejercicio
profesional, con reconocida y comprobada competencia e idoneidad
profesional o académica y, preferentemente, de distintas especialidades
del derecho.

5.“Una ley determinard la organizacion, el funcionamiento, los
procedimientos y fijard la planta, el régimen de remuneraciones y el
estatuto del personal de la Corte Constitucional”.

Un Consejo de la Justicia, mal disefiado en su integracion, sigue
teniendo atribuciones relevantes en nombramientos de autoridades.

Atribuciones de la Corte Constitucional

Articulo 381
“La Corte Constitucional tendra las siguientes atribuciones:

a) Conocer y resolver la inaplicabilidad de un precepto legal cuyos
efectos sean contrarios a la Constitucion.

El tribunal que conoce de una gestion pendiente, de oficio o previa
peticién de parte, podrd plantear una cuestion de constitucionalidad
respecto de un precepto legal decisorio para la resolucion de dicho
asunto. El pronunciamiento del juez en esta materia no lo inhabilitard
para seguir conociendo el caso concreto. No procederd esta solicitud si
el asunto estd sometido al conocimiento de la Corte Suprema. La Corte
Constitucional decidird la cuestion de inaplicabilidad por mayoria de
sus integrantes.

b) Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de un precepto
legal.

Si existen dos o mds declaraciones de inaplicabilidad de un precepto
legal conforme a la letra a) de este articulo, habrd accion publica para
requerir a la Corte la declaracion de inconstitucionalidad, sin perjuicio
de la facultad de esta para declararla de oficio. Esta declaracion de
inconstitucionalidad se efectuard con el voto conforme de los tres
quintos de las y los integrantes en ejercicio de la Corte Constitucional.
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Asimismo, la Corte Constitucional podrd declarar la inconstitucionalidad
de un precepto legal, que hubiera sido declarado inaplicable previamente
conforme a la letra a) de este articulo, a peticion de la Presidenta o el
Presidente de la Repuiblica, de un tercio de quienes integren el Congreso de
Diputadas y Diputados o la Camara de las Regiones, de una gobernadora
o0 un gobernador regional, o de a lo menos la mitad de las y los integrantes
de una asamblea regional. Esta inconstitucionalidad serd declarada por
un quérum de cuatro quintos de sus integrantes en ejercicio”.

Las dos primeras letras de este articulo bastan para explicar que se
termina con el control preventivo de constitucionalidad, es decir, ya no se
podrd impedir que se promulgue una ley que viole la Constitucién, como
ocurre hoy con el Tribunal Constitucional (TC). Al crearse esta Corte
Constitucional, en reemplazo del Tribunal Constitucional, se eliminé esa
atribucion esencial, sin mayores argumentos técnicos durante el debate.

Se dijo que el Tribunal Constitucional bloquea los proyectos de ley, pero
los datos demostraban una realidad muy distinta: el control preventivo
no representa ni el 3 por ciento de la carga de trabajo del TC.

Al eliminar el control preventivo se hace imposible verificar el
cumplimiento de los quérum en las leyes promulgadas. Es absurdo
que no exista ni siquiera para descartar vicios de constitucionalidad
de forma.

El abogado Hernan Corral agrega al respecto: “Esperar a que se
deduzca por un juez un recurso de inaplicabilidad y luego declarar la
inconstitucionalidad de la ley o reforma que ya fue aprobada, promulgada
y publicada y que ha tenido vigencia, es absurdo a la vez que inviable™®.

Adicionalmente, se impide a las personas recurrir directo a la justicia
constitucional para reclamar la inaplicabilidad de un precepto
inconstitucional. Este articulo entrega el monopolio de la accién
constitucional al juez y no a las personas.

109 Hernén Corral, columna de opinién “Supremacia, Quorum y Control Preventivo”, El Mercurio, 8 de
junio de 2022.
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ACCIONES CONSTITUCIONALES

Articulo 119

1.“Toda persona que, por causa de un acto o una omision, sufra una
amenaza, perturbacion o privacion en el legitimo ejercicio de sus derechos
fundamentales, podrd concurrir por si o por cualquiera en su nombre
ante el tribunal de instancia que determine la ley, el que adoptard de
inmediato todas las providencias que juzgue necesarias para restablecer el
imperio del derecho. Esta accion se podra deducir mientras la vulneracion
persista. La accion se tramitard sumariamente y con preferencia a toda
otra causa que conozca el tribunall.

2.“Esta accion cautelar serd procedente cuando la persona afectada
no disponga de otra accion, recurso o medio procesal para reclamar
de su derecho, salvo aquellos casos en que, por su urgencia y gravedad,
pueda provocarle un dafio grave inminente o irreparable...

9.“En el caso de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, esta
accion podrd ser deducida por las instituciones representativas de
los pueblos indigenas, sus integrantes o la Defensoria del Pueblo”.

Se elimina el Recurso de Proteccion, herramienta esencial en el
ordenamiento vigente para proteger los derechos y libertades
individuales. Se suprime, del mismo modo, que el Senado: sin argumentos
contundentes. Simplemente porque hay que arrasar con instituciones,
que aunque funcionen y fortalezcan la democracia, estdn consagradas
en la Constitucion actual.

Esta accion de tutela debilita la protecciéon de derechos vulnerados al
radicarla en tribunales de instancia y no en la Corte de Apelaciones
como ocurre hoy con el Recurso de Proteccion.

La sobrecarga de esos tribunales es imposible de dimensionar, pero
basta destacar la amplitud con la que esta consagrada la accién en
este articulo. Solo se refiere a “acto u omision’, ni siquiera se agrega
“arbitrario o ilegal” como ocurre en relacion al Recurso de Proteccion.
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Se otorga accion de tutela amplia sobre los derechos sociales de manera
que seran los jueces los que definiran, en la practica, las politicas ptblicas.

El Observatorio Judicial sefial6 que “trasladar la accion de tutela a
dichos tribunales no implicard un mayor acceso a la justicia, porque
probablemente los procedimientos de tutela serdn mds largos. En efecto,
los datos muestran que los tribunales de instancia estdn sobrecargados de
trabajo y sus tiempos de tramitacion son lentos, lo cual hace seriamente
dudar que las acciones de tutela serdn falladas de forma mds expedita
que en las Cortes de Apelaciones ... El argumento de la lejania entre la
residencia de un ciudadano y la Corte de Apelaciones es muy débil. En efecto,
gracias a la modernizacion tecnologica del Poder Judicial, los recursos de
proteccion (o futura accion de tutela), se pueden presentar virtualmente”.

Del mismo modo, agreg6 que: “No se presenta evidencia de que los
tribunales de primera instancia serdn mds expeditos. Desde la perspectiva
de los tiempos de tramitacion, segun datos del Poder Judicial, durante el
2019 las cortes de apelaciones demoraron 83 dias corridos en fallar un
Recurso de Proteccion, es decir, casi tres meses. Obviamente, es posible
cuestionar si tres meses es un tiempo razonable para resolver una accion
constitucional. Sin embargo, la alternativa que presenta la Comision de
Justicia no presenta evidencia de que los tribunales de primera instancia
serdn mds expeditos. Mds bien, algunos datos sugieren lo contrario. Por
ejemplo, el ario 2019 los tribunales civiles demoraron en promedio 182 dias
en resolver un juicio sumario, por cuyas caracteristicas puede asimilarse al
recurso de proteccion ... En consecuencia, sbajo qué evidencia o razones los
convencionales creen que los tribunales de instancia serdn mds oportunos
en resolver las acciones de tutela? Mds bien, los datos disponibles sugieren
lo contrario: tiempos mds largos y recarga de un sistema que ya estd
sobrepasado. Como bien ha sefialado el profesor Enrique Beltrdn, durante 45
anios las cortes de apelaciones han adquirido una experiencia y desarrollado
una jurisprudencia protectora de los derechos fundamentales, por lo que
trasladar su conocimiento a otros tribunales significaria un retroceso
institucional, mds avin cuando no existe justificacion que lo avale™°.

110 Observatorio Judicial, 30 de abril de 2022.
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Y el inciso 9 de este articulo 119: privilegio para activistas indigenas.
Uno mds.

COMPENSACION POR PRIVACION DE LIBERTAD SIN CONDENA

Articulo 121

1.“Toda persona que sea absuelta, sobreseida definitivamente o
que no resulte condenada, serd compensada por cada dia que haya
permanecido privada de libertad. El monto diario de compensacion
serd fijado por la ley y su pago se realizard mediante un procedimiento
simple y expedito.

2.“La compensacion no procederd cuando la privacion de libertad
se haya decretado por una causal fundada en una conducta efectiva
del imputado”.

Esta norma es perjudicial. Aun cuando se agregue que no procedera
la indemnizacién cuando la privacién de libertad se haya fundado en
“una conducta efectiva del imputado”, es importante recordar que hoy
los jueces pueden dejar a una persona en prision preventiva cuando
su libertad ponga en riesgo el éxito de diligencias, sea un peligro para
la sociedad o exista peligro de fuga.

REFORMA Y REEMPLAZO DE LA CONSTITUCION
REFORMA CONSTITUCIONAL

Se analizaran conjuntamente las reglas permanentes y transitorias de
reforma de la Constitucion.

La Constitucion de la Convencién tiene candado; es practicamente
imposible de reformar.

A las normas sobre quérum y plebiscito es necesario agregar el veto
indigena: nada que les afecte se puede cambiar sin su consentimiento.
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Articulo 383

1.“Los proyectos de reforma a la Constitucion podrdn ser iniciados por
mensaje presidencial, mocion de diputadas y diputados o representantes
regionales, por iniciativa popular o iniciativa indigena.

2.“Para su aprobacion, el proyecto de reforma necesitard del voto conforme
de las cuatro séptimas partes de integrantes en ejercicio del Congreso
de Diputadas y Diputados y de la Cdmara de las Regiones.

3.“Los proyectos de reforma constitucional iniciados por la ciudadania
deberdn contar con el patrocinio en los términos sefialados en la
Constitucion.

4.“Todo proyecto de reforma constitucional deberd sefialar expresamente
de qué forma se agrega, modifica, reemplaza o deroga una norma de
la Constitucion.

5.“En lo no previsto en este capitulo, serdn aplicables a la tramitacion
de los proyectos de reforma constitucional, las disposiciones que regulan
el procedimiento de formacion de la ley, debiendo respetarse siempre el
quorum sefialado en este articulo”.

Articulo 384

1.“La Presidenta o el Presidente de la Republica deberd convocar a
referéndum ratificatorio tratindose de proyectos de reforma constitucional
aprobados por el Congreso de Diputadas y Diputados y la Camara de las
Regiones, que alteren sustancialmente el régimen politico y el periodo
presidencial; el disefio del Congreso de Diputadas y Diputados o la
Cdmara de las Regiones y la duracion de sus integrantes; la forma
de Estado Regional; los principios y los derechos fundamentales; y
el capitulo de reforma y reemplazo de la Constitucion.

2.“Si el proyecto de reforma constitucional es aprobado por dos tercios

de diputadas y diputados y representantes regionales en ejercicio, no
serd sometido a referéndum ratificatorio.
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3.“El referéndum se realizard en la forma que establezca la Constitucion
y la ley.

4.“Aprobado el proyecto de reforma constitucional por el Congreso de
Diputadas y Diputados y la Camara de las Regiones, el Congreso lo
enviard a la Presidenta o el Presidente de la Repuiblica quien, dentro del
plazo de treinta dias corridos, deberd someterlo a referéndum ratificatorio.

5.“La reforma constitucional aprobada por el Congreso de Diputadas
y Diputados y la Cdmara de las Regiones se entenderd ratificada si
alcanza la mayoria de los votos validamente emitidos en el referéndum.

6.“Es deber del Estado dar adecuada publicidad a la propuesta de reforma
que se someterd a referéndum, de acuerdo a la Constitucion y la ley”.

Disposicion Séptima Transitoria

1.“Hasta el 11 de marzo de 2026, para la aprobacién de los proyectos
de reforma constitucional se requerird el voto favorable de cuatro
séptimos de las y los integrantes de la Cdmara de Diputados y del
Senado. Los proyectos de reforma constitucional aprobados por el Congreso
Nacional que alteren sustancialmente las materias sefialadas en el inciso
1 del articulo 384 de esta Constitucion, el capitulo de Naturaleza y
Medioambiente o las disposiciones transitorias, deberdn ser sometidos
al referéndum ratificatorio de reforma constitucional establecido en el
articulo 384. Si el proyecto de reforma es aprobado por dos tercios de las y
los integrantes de ambas Cdamaras, no serd sometido a dicho referéndum’”.

Un informe del Centro de Estudios Horizontal contabilizé los
articulos afectos a cada tipo de quérum y ademds los comparé con la
Constitucion vigente:

*  “Tres de cada cuatro articulos necesitarian quorums excesivamente
altos para ser reformados. Incluso, la exigencia de 4/7 y plebiscito
son un cerrojo mds grande que los mismos 2/3. En este contexto, la
posicion de aprobar para reformar pierde factibilidad.
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*  “Los cerrojos estan en las materias mds relevantes: poder ejecutivo,
poder legislativo, estado regional, principios y disposiciones generales
y reforma y reemplazo de la Constitucion. Por lo tanto, las reformas
que se puedan realizar por 4/7 entre el 2022 y el 2026 no alterardin
los articulos mds controversiales de la propuesta de la Convencion
Constitucional.

* “Ladiferencia de quorums entre el actual y nuevo Congreso representan
una subestimacion, que por parte de la Convencién Constitucional
ha sido sistemdtica, a la legitimidad que hoy poseen los legisladores.

*  “Mas alld de los quorums, existe un cierto voluntarismo en quienes
ponen sus expectativas en la opcion de reformar el texto propuesto. No
tener Estado de Emergencia para casos de grave alteracion del orden
publico o que los pueblos indigenas tengan derecho a veto superando el
estandar del Convenio 169 de la OIT, no son accidentes. Estas normas
son el resultado de acuerdos politicos —suscritos por miembros del
Partido Comunista y el Frente Amplio—, por lo que serdn muy dificiles
de revertir si la propuesta de Constitucion es aprobada.

* “Deentrar en vigor en 2026, la propuesta constitucional de la Convencion
poseeria, hasta el momento, una mayoria de articulos que para ser
reformados requerirdn de 2/3 de los legisladores 0 4/7 y plebiscito,
por lo que seria mads dificil de reformar que la Constitucion actual.
En la Constitucion vigente, casi 8 de cada 10 articulos requieren 3/5
para su reforma. Solo 2 de cada 10 exigen quérum de 2/3”.

PROCEDIMIENTO PARA ELABORAR UNA NUEVA CONSTITUCION
Articulo 386

1.“El reemplazo total de la Constitucion solo podrd realizarse a través de
una Asamblea Constituyente convocada por medio de un referéndum.

2.“El referéndum constituyente podrd ser convocado por iniciativa
popular. Un grupo de personas con derecho a sufragio deberd patrocinar
la convocatoria con, a lo menos, firmas correspondientes al veinticinco por
ciento del padron electoral que haya sido establecido para la tiltima eleccion.
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3.“También corresponderd a la Presidenta o al Presidente de la Repuiblica,
por medio de un decreto, convocar al referéndum, el que deberd contar con
la aprobacion, en sesion conjunta, del Congreso de Diputadas y Diputados
yla Cdmara de las Regiones, por tres quintos de sus integrantes en ejercicio.

4.°Asimismo, la convocatoria corresponderd al Congreso de Diputadas y
Diputados y la Cdmara de las Regiones, en sesion conjunta, por medio
de una ley aprobada por los dos tercios de sus integrantes en ejercicio.

5.“La convocatoria para la instalacion de la Asamblea Constituyente serd
aprobada si en el referéndum es votada favorablemente por la mayoria
de los votos validamente emitidos”.

La Constitucion de la Convencion se pone en el escenario de su propio
fracaso y deja regulado, por anticipado, su reemplazo.

DERECHOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Articulo 31

1.“Las personas privadas de libertad tienen derecho a hacer peticiones
a la autoridad penitenciaria y al tribunal de ejecucion de la pena para
el resguardo de sus derechos y a recibir una respuesta oportuna.

2.“Asimismo, tienen derecho a mantener la comunicacion y el contacto
personal, directo y periddico con sus redes de apoyo y siempre con las
personas encargadas de su asesoria juridica”.

Esta norma es de una amplitud extraordinaria. Lo del abogado se
entiende. De hecho la incomunicaciéon nunca puede impedir la relacion
del preso con su defensa juridica. Pero ;qué significa que alguien
privado de libertad tenga derecho a mantener contacto personal,
directo y periddico con sus redes de apoyo? ;Derecho a usar celular?

II. Ejemplos de Normas Rechazadas

1. DERECHO A OPCION: “Las autoridades de pueblos indigenas
solo ejercerdn jurisdiccion respecto de los miembros de su pueblo o
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comunidad. Toda persona tiene el derecho irrenunciable a hacer valer
sus pretensiones ante la jurisdiccion ordinaria, sin perjuicio de su
pertenencia a un pueblo indigena”.

“Ninguna persona podrd ser juzgada por los sistemas de justicia indigena
en contra de su voluntad”.

2.DEFENSORIA DE LAS VICTIMAS: “Habrd una Defensoria de las
victimas, auténoma y con patrimonio propio, con las atribuciones y
funciones que establezca la ley. Se encargard de la defensa y asesoria
juridica de personas que hayan sufrido terrorismo, delitos y crimenes”.

3.BANCO CENTRAL: “En el ejercicio de sus funciones, el Banco Central
no estard supeditado a las politicas econémicas del Gobierno”.

“El Gobierno no podrd en caso alguno intervenir directa o indirectamente
en las decisiones del Banco Central’.

4.JURISDICCION CONSTITUCIONAL: “La Corte deberd fallar sin
hacer diferencia en relacion con el origen o pertenencia cultural de las
personas”.

5.SEGURIDAD: “La Constitucién asegura a todas las personas el
derecho a la seguridad ciudadana. Todas las personas tienen derecho
a vivir libres de las amenazas y de todos aquellos actos que revistan el
cardcter de delito conforme a la ley”.

“El Estado deberd proteger a las victimas de la delincuencia y del
terrorismo, cualquiera sea su causa u origen’.

“El Estado estard obligado a reparar los dafios ocasionados por saqueos,

desmanes o destrozos, sin que corresponda a este evaluar los motivos
que llevaron a los autores a cometer los delitos en cuestion”.
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7. Sistemas de Conocimientos

I.  Ambito de Accion de la Comisién

I reglamento definié que esta comision se abocara, alo menos, los
siguientes temas:

Institucionalidad, gasto fiscal, presupuesto, fomento y politicas
publicas de largo plazo en conocimientos, culturas, ciencia, tecnologia,
comunicaciones, artes, patrimonios y humanidades; Rol del Estado
en conocimientos, culturas, ciencia, tecnologia, comunicaciones, artes,
patrimonios y humanidades; Derecho a participar en la vida cultural;
Derecho a participar en el desarrollo de los conocimientos y sus
aplicaciones, y a gozar de sus beneficios; Democratizacion y acceso
a los conocimientos, culturas, ciencia, tecnologia, comunicaciones,
artes, patrimonios y humanidades; Libertad de investigacion cientifica,
creacion artistica y toda actividad creativa; Derecho a la proteccion
contra los usos indebidos de la ciencia y tecnologia; Derecho a la
proteccion de intereses morales y materiales de producciones cientificas,
literarias, artisticas y culturales; Derecho a la comunicacion y derechos
digitales; Proteccion de saberes colectivos, populares, territoriales y
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comunitarios, y su reconocimiento e inclusién en los sistemas de
conocimientos; Garantias del conocimiento, autonomia tecnolégica,
modelo de desarrollo e innovacién frente a los cambios globales y
crisis climatica; Principios de la bioética y proteccion de los avances
de la tecnologia; Television publica, espectro radioeléctrico, Consejo
Nacional de Television y regulacion cinematografica; Derechos de los
pueblos indigenas en relacién con su patrimonio cultural, conocimientos
tradicionales, expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones
de sus ciencias, tecnologias y culturas y de su propiedad intelectual
sobre ellos, y Principios e institucionalidad de la bioética para la
promocion de valores, normas y politicas sustentadas en valores éticos,
tales como la dignidad humana, la libertad, la igualdad de las personas,
la integridad y la justicia, para enfrentar los desafios del desarrollo

social, econémico, tecnolégico y cientifico del pais''’.

II. Integrantes de la Comisiéon

Malucha Pinto Solari (Coordinadora) - Lista del Apruebo (PS)

Carolina Videla Osorio (Coordinadora) - Apruebo Dignidad (PC)

Francisco Caamaio Rojas - Lista del Pueblo (IND)

Loreto Vidal Herndndez - Lista del Pueblo (IND)

Ignacio Achurra Diaz - Apruebo Dignidad (CS)

Cristina Dorador Ortiz - Movs. Independientes del Norte (IND)

Miguel Angel Botto Salinas - Independientes No Neutrales (IND)

Paulina Valenzuela Rio - Independientes No Neutrales (IND)

Margarita Vargas Lopez - Escario reservado Kawésqar (IND)

Alexis Caiguan Ancapan - Escario reservado Mapuche (IND)

Bernardo De la Maza Banados - Vamos por Chile (IND cupo

EVO)

Margarita Letelier Cortés - Vamos por Chile (UDI)

Ricardo Neumann Bertin - Vamos por Chile (IND cupo UDI)

14. Maria Angélica Tepper Kolossa - Vamos por Chile (IND cupo
RN)

15. Carlos Calvo Muioz - Lista del Apruebo (IND cupo PS)
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111 Articulo 68 del Reglamento General.
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ITI. Analisis de las Principales Normas Aprobadas

Esta es una comision que nunca debid existir. Sus temas podian
perfectamente haber sido abordados por las otras comisiones. Su
trabajo se caracteriz6 por un maximalismo fuera de toda justificacion.
Decenas de articulos innecesarios llegaban al Pleno y sus informes
eran rechazados casi integramente.

Nunca entendi6 que la Constitucion no debe ser un listado detallista,
sino que una norma basica que limite el poder del Estado para garantizar
los derechos y libertades de las personas.

Se aprobaron, por una parte, normas que no son propias de materias
constitucionales, y por otra, se consagraron conceptos confusos e
indeterminados con la finalidad de ejercer control y seguir intentando
instalar una dnica verdad, una tinica memoria.

Para entender mejor lo aprobado (y lo rechazado) es importante
recordar las palabras del escritor Gonzalo Contreras, a dos meses
de iniciado el trabajo de la Convencion, refiriéndose a la correccion
politica y su ahogo de la libertad:

“Hoy mismo se estd hablando en la Convencion de instalar una historia
oficial, como en los mds conspicuos regimenes totalitarios, y de pasar
a juicio al que no la suscriba. Estamos ahogados de maximalismos, de
purismo, hay un asfixiante aire jacobino en el ambiente. Estamos en una
guerra cultural. Guerra cultural entre la posmodernidad por un lado que
supone que llegé la revancha de las minorias historicamente segregadas
y oprimidas contra aquellos que creemos en un sujeto libre, en la razén
occidental, laica, en la democracia liberal, en la deliberacion de las ideas
... Curiosamente en un clima donde se hace un elogio permanente de la
diversidad, sostener la diferencia es muy dificil porque nadie quiere ser
violentado por las funas ... La correccion politica es una enfermedad.
Son malos tiempos para la libertad ... En mi época uno queria ser un
transgresor no un observador de reglamentos” 2.

112 Gonzalo Contreras, El Mercurio, 4 de septiembre de 2021.

251



Marcela Cubillos

DERECHO A LA COMUNICACION SOCIAL

Articulo 83

1.“Toda persona tiene derecho a producir informacion y a participar
equitativamente en la comunicacién social. Se reconoce el derecho a
fundar y mantener medios de comunicacion e informacion”.

Se consagra el derecho a producir informacién y luego a participar
‘equitativamente” en la comunicacion social. No queda claro que implica
esa equidad ni si el Estado puede intervenir las comunicaciones velando
por ella. Este tipo de conceptos abren la puerta a juicios de valor por
parte del Estado que se utilicen para justificar sus intromisiones.

CONCENTRACION DE MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 84

“El Estado fomenta la creacion de medios de comunicacion e informacion y
su desarrollo a nivel regional, local y comunitario e impide la concentracion
de la propiedad de estos. En ningiin caso se podrd establecer el monopolio
estatal sobre ellos. Corresponderd a la ley el resguardo de este precepto”.

Se consagra el deber del Estado de impedir la concentracién de
medios. Se abre una puerta peligrosa e incierta, por ejemplo, ;cuanto
se considera “concentracion”?

DERECHOS CULTURALES

Articulo 92

1.“Toda persona y comunidad tiene derecho a participar libremente en
la vida cultural y artistica y a gozar de sus diversas expresiones, bienes,
servicios e institucionalidad. Tiene derecho a la libertad de crear y
difundir las culturas y las artes, asi como a disfrutar de sus beneficios.

2."Asimismo, tiene derecho a la identidad cultural y a conocer y educarse
en las diversas culturas.

3.“Igualmente, tiene derecho al uso de espacios ptiblicos para desarrollar

expresiones y manifestaciones culturales y artisticas, sin mds limitaciones
que las establecidas en la ley.
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4.“El Estado promueve, fomenta y garantiza la interrelacion armonica y
el respeto de todas las expresiones simbdlicas, culturales y patrimoniales,
sean estas materiales e inmateriales y el acceso, desarrollo y difusion de
las culturas, las artes y los conocimientos, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y contribuciones, bajo los principios
de colaboracion e interculturalidad.

5.“Ademds, debe generar las instancias para que la sociedad contribuya
al desarrollo de la creatividad cultural y artistica, en sus mds diversas
expresiones.

6.“El Estado promueve las condiciones para el libre desarrollo de la
identidad cultural de las comunidades y personas, asi como de sus
procesos culturales”.

La Constitucién de la Convencion otorga estos derechos no solo a
las personas, sino que también a las comunidades, lo que genera un
problema de titularidad.

ACCESO Y VELOCIDAD ADECUADA

Articulo 86

2.“El Estado garantiza el acceso libre, equitativo y descentralizado, con
condiciones de calidad y velocidad adecuadas y efectivas a los servicios
bdsicos de comunicacion’.

Norma correcta, dificil de garantizar.

DERECHO AL OCIO

Articulo 91

“Toda persona tiene derecho al descanso, al ocio y a disfrutar el tiempo
libre”.

Innecesario y declarativo. Lo esencial ya esta consagrado en el Codigo
del Trabajo.
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NEURODIVERSIDAD

Articulo 29

“El Estado reconoce la neurodiversidad y garantiza a las personas
neurodivergentes su derecho a una vida auténoma, a desarrollar
libremente su personalidad e identidad, a ejercer su capacidad juridica
y los derechos, individuales y colectivos, reconocidos en esta Constitucion
y los tratados e instrumentos internacionales de Derechos Humanos
ratificados y vigentes en Chile”.

Es importante determinar qué implica este reconocimiento expreso
de la capacidad juridica de los neurodivergentes. Existen medidas de
proteccion que establece la ley justamente en su beneficio, como la
interdiccidn, la tutela o la curaduria. El reconocimiento de su capacidad
juridica debe ser en equilibrio con estas medidas de proteccion.

DERECHO A PARTICIPAR Y BENEFICIARSE DE LOS CONOCIMIENTOS

Articulo 96

1.“Toda persona tiene derecho a participar libremente de la creacion,
desarrollo, conservacién e innovacién de los diversos sistemas de
conocimientos y a la transferencia de sus aplicaciones, asi como a gozar
de sus beneficios.

2.“El Estado reconoce y fomenta el desarrollo de los diversos sistemas de
conocimientos en el pais, considerando sus diferentes contextos culturales,
sociales y territoriales. Asimismo, promueve su acceso equitativo y abierto,
lo que comprende el intercambio y comunicacién de conocimientos a la
sociedad de la forma mds amplia posible.

3.“El Estado reconoce el derecho de los pueblos y naciones indigenas
a preservar, revitalizar, desarrollar y transmitir los conocimientos
tradicionales y saberes ancestrales y debe, en conjunto con ellos,
adoptar medidas eficaces para garantizar su ejercicio”.

Nuevamente se le otorga un tratamiento especial a los pueblos indigenas,
y un deber al Estado.
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DERECHOS DE AUTOR

Articulo 95

1.“La Constitucion asegura a toda persona la proteccion de los
derechos de autor sobre sus obras intelectuales, cientificas y artisticas.
Estos comprenden los derechos morales y patrimoniales sobre ellas, en
conformidad y por el tiempo que sefiale la ley, el que no serd inferior a
la vida del autor.

2.“Se asegura la proteccion de los derechos de intérpretes o ejecutantes
sobre sus interpretaciones o ejecuciones, de conformidad a la ley”.

En ninguno de sus incisos se nombra la palabra “propiedad”,
desconociendo que lo que debe existir es un derecho de propiedad
del autor sobre su obra. Se crea una especie de nuevo derecho cuya
regulacion se le entrega a la ley, la que podra hacer lo que quiera, porque
este derecho no queda amparado por las atribuciones y limitaciones
del derecho de propiedad.

La Constitucion actualmente vigente otorga una proteccién mucho mas
eficaz alos autores y sus creaciones: “El derecho de autor comprende la
propiedad de las obras y otros derechos como la paternidad, la edicion y
la integridad de la obra, todo ello en conformidad a la ley™".

Se rechazaron todas las normas sobre propiedad industrial. No esta
garantizada en la Constitucion de la Convencién la propiedad sobre
marcas comerciales, patentes de invencion, disefios industriales, entre
otros.

ROL DEL ESTADO EN EL PATRIMONIO CULTURAL INDIGENA
Articulo 102

2.“El Estado, en conjunto con los pueblos y naciones indigenas, adoptard
medidas positivas para la recuperacion, revitalizacion y fortalecimiento
del patrimonio cultural indigena.

113 Constitucion Politica de la Republica, Articulo 19 N°25 inciso 2.
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Se insiste en el tratamiento especial para pueblos indigenas, atentando
contra la igualdad ante la ley.

PUEBLO TRIBAL AFRODESCENDIENTE

Articulo 93

“La Constitucién reconoce los derechos culturales del Pueblo Tribal
Afrodescendiente chileno, y asegura su ejercicio, desarrollo, promocion,
conservacion y proteccion”.

Articulo mencionado en Capitulo I de Purinacionalidad.

ESPECTRO RADIOELECTRICO

Articulo 86
6.“La infraestructura de telecomunicaciones es de interés publico,
independientemente de su régimen patrimonial.

7.“Corresponderd a la ley determinar la utilizacion y el aprovechamiento
del espectro radioeléctrico”.

Estos dos articulos son importantes de mencionar porque se rechazé
en todas las instancias el derecho de propiedad de los radiodifusores
sobre sus concesiones.

Ademas, como lo dice este articulo, la ley podra regular a su arbitrio la
utilizacién y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, pudiendo
cambiar las concesiones que hoy se dan en propiedad por meros
permisos administrativos sobre los que no se tiene propiedad.

Estas normas generan mucha incertidumbre respecto de lo que ocurra
con los radiodifusores y con el eventual control politico de quién sera
“digno” para informar a través de las radios.

CONSEJO NACIONAL DE BIOETICA

Articulo 99
1.“El Consejo Nacional de Bioética es un érgano independiente, técnico,
de cardcter consultivo, pluralista y transdisciplinario, que tendrd, entre sus
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funciones, asesorar a los organismos del Estado en los asuntos bioéticos
que puedan afectar a la vida humana, animal, la naturaleza y la
biodiversidad, recomendando la dictacion, modificacién y supresion de
normas que regulen dichas materias.

2.“La ley regulard la composicion, las funciones, la organizacion y los
demds aspectos de este 6rgano”.

Se agranda innecesariamente el Estado con la creacion de este 6rgano
que, ademas, pareciera tener un ambito de accién ilimitado ya que, en
la practica, todo puede afectar la vida humana, animal, la naturaleza y
la biodiversidad.

AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION DE DATOS

Articulo 376

“Existird un 6rgano auténomo denominado Agencia Nacional de Proteccion
de Datos, que velard por la promocion y proteccion de los datos personales,
con facultades de normar, investigar, fiscalizar y sancionar a entidades
publicas y privadas, el que contard con las atribuciones, la composicion y
las funciones que determine la ley”.

Sele otorgan demasiadas facultades que se pueden cumplir sin necesidad
de crear un érgano de orden constitucional.

SOBRE EL LIBROY LA LECTURA

Articulo 94

“El Estado fomenta el acceso al libro y al goce de la lectura a través de
planes, politicas puiblicas y programas. Asimismo, incentivard la creacion
y fortalecimiento de bibliotecas puiblicas y comunitarias”.

La promocidn de la lectura tiene relacion con politicas publicas o
con el curriculum del Ministerio de Educacion, pero no es materia
de norma constitucional.
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DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES

Articulo 80

1.“Toda persona tiene derecho, en su condicion de consumidora o usuaria,
a la libre eleccion, a la informacion veraz, a no ser discriminados, a la
seguridad, a la proteccion de su salud y el medioambiente, a la reparacion
e indemnizacion adecuada y a la educacion para el consumo responsable’.

Se excluyd el derecho a la proteccion de la libre competencia que
deberia haber quedado incorporado en esta norma.

DERECHO A LA MUERTE DIGNA

Articulo 68
1.“Toda persona tiene derecho a una muerte digna.

2.“La Constitucion asegura el derecho de las personas a tomar decisiones
libres e informadas sobre sus cuidados y tratamientos al final de su vida.

3.“El Estado garantiza el acceso a los cuidados paliativos a todas las
personas portadoras de enfermedades cronicas avanzadas, progresivas y
limitantes de la vida, en especial a grupos vulnerables y en riesgo social.

4.“La ley regulard las condiciones para garantizar el ejercicio de este derecho,
incluyendo el acceso a la informacion y el acompariamiento adecuado”.

El concepto de “muerte digna” puede entenderse como eutanasia, y
ese es el sentido que muchos convencionales le dieron en el debate
constituyente.

Se regula también los cuidados paliativos pero no se les da la prioridad
que les corresponde, anteponiendo la “muerte digna”, cuando ésta
deberia ser la ultima opcién después de los cuidados paliativos.

Si ese articulo asegura el derecho a la eutanasia en su inciso primero,

el segundo lo reafirmaria al consagrar el derecho de las personas a
tomar decisiones sobre los “tratamientos al final de su vida”.
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No implica necesariamente eutanasia ni se restringe a ella, pero sila
permite. Por ejemplo, si un paciente “libre e informadamente” decide
renunciar a medios ordinarios de subsistencia, como la renuncia
voluntaria a ser alimentado, podria hacerlo. O que decida recibir una
inyeccion letal administrada con el solo fin de causar la muerte, que,
aunque en principio no cabe dentro del concepto de “tratamiento” ni
de “cuidado’, pero podria una interpretacion forzada pretender que
forma parte de ese “derecho a tomar decisiones libres e informadas”
respecto a los ‘cuidados y tratamientos” en la etapa terminal de su vida.

Por otra parte, el derecho a tomar decisiones libres e informadas, es
un derecho que tiene toda persona, con independencia de encontrarse
o no la etapa terminal de su vida. Dicha redundancia parece ser, mas
bien, una confirmacion de la finalidad que realmente tiene este articulo:
reconocer la eutanasia como un derecho'*.

IV. Ejemplos de Normas Rechazadas

1.Principio de colaboracion: se presentaron varias iniciativas e
indicaciones que incorporaban el deber del Estado de promover un
marco de colaboracion entre el sector publico, el privado y la sociedad
civil en diversas materias, tales como la participacidn cultural, la
creacion de conocimientos, la proteccidn de los patrimonios, los medios
de comunicacion, entre otros, y solamente se aprob6 una remision
parcial a este principio en un articulo pero evitando nombrar a los
privados o a la sociedad civil.

2.Proteccion de las costumbres y tradiciones chilenas: se rechazaron dos
iniciativas populares de norma, la 36-7 sobre “Mapas de las Tradiciones
de Chile” y la 52-7 sobre “Chile, su cultura, costumbres y tradiciones”,
y dos iniciativas convencionales, la 851-7 de Pollyana Rivera y otros
denominada “Consagra el reconocimiento constitucional de la cultura
tradicional y el folclore chileno en todas sus expresiones” y la 393-7
de Alfredo Moreno y otros sobre “Patrimonio Inmaterial”. Ademas

114 Informe Comunidad y Justicia.
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se rechazaron varias indicaciones sobre lo mismo, siempre bajo el
argumento de que se pretendia proteger el rodeo.

3.La familia como nucleo fundamental y primer cuerpo social donde
se vive y transmite la cultura: se presentaron indicaciones en todas las
instancias para que se reconociera la importancia de la familia en el
contexto cultural y se estableciera una especial proteccion por parte
del Estado, pero todas fueron rechazadas tanto en la comisiéon como
en el Pleno.

4.Propiedad intelectual e industrial: Se aprobé un articulo sobre
derechos de autor en que deliberadamente se excluy¢ la palabra
“propiedad”. Se rechazaron todas las iniciativas e indicaciones que
pretendian regularlo como derecho de propiedad y también se rechazo
en reiteradas oportunidades la propiedad industrial, en el pleno y en
la comision, la que ya no tendra proteccion constitucional.

5.Propiedad sobre las concesiones del espectro radioeléctrico: era una

de las principales demandas de los radiodifusores, se presentaron varias
indicaciones y se rechazaron tanto en el pleno como en la comision.
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Capitulo III

Participacion Popular en el
Proceso Constituyente:
sPilar Esencial?

1 proceso constituyente se planteo, al inicio, con la participacién

como parte central de su funcionamiento. Para eso, la Convencion
delimito ciertas instancias en que las personas podian participar y
aportar en la discusion: audiencias publicas en las comisiones; encuentros
autoconvocados para que las personas se juntaran a deliberar sobre
temas constituyentes; y las Iniciativas Populares de Norma, para que
ciudadanos pudieran firmar y presentar proyectos de normas directo
ala Convencion.

A suvez,como medio para socializar y difundir el trabajo de la Convencién
y el contenido de la propuesta constitucional, el Reglamento General
de la Convencion Constitucional comprometi6 la implementacion de
un Programa de Educacion Popular Constituyente, con el objetivo de
“alfabetizar civica y democrdticamente a las personas”.

Sin embargo, no todo lo que brilla es oro.
Las instancias de Participacion Popular tuvieron, por ejemplo, algunas

limitaciones en lo que respecta a los criterios de seleccion de las
audiencias; y los plazos de habilitacién de la plataforma para que las
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personas pudieran presentar sus Iniciativas Populares de Norma (IPN)
funcionaron con demora y con poca eficacia.

Para las audiencias publicas, cada comision funcioné de manera
independiente, tanto en sus plazos de inscripciéon como en los medios
por los cuales las personas se debian inscribir. Asi, hubo Comisiones,
como de la de Medio Ambiente, en que utilizaron un formulario de
Google para comenzar a inscribir a las personas mientras la plataforma
oficial de la Convencién atin no estaba lista. Los criterios de seleccion
tampoco fueron claros o uniformes entre las comisiones. La ambigiiedad
se us6 para seleccidon por sorteo de los expositores, y en la mayoria
de los formularios de inscripcion se solicitaba precisar si la persona
pertenecia a algun pueblo originario, si era “nifia, nino o adolescente”,
si era migrante, 0 persona mayor.

Sin embargo, de las instancias, la que gener6 mayor participacion -y
cobertura medidtica también- fue la de las Iniciativas Populares de Norma.

A continuacion, revisaremos en profundidad en qué consistia este
proceso, como se llevo a cabo, y cudles fueron sus resultados.

INICIATIVAS POPULARES DE NORMA

Las IPN fueron un mecanismo establecido por el Reglamento General
de la Convencidn a través del cual una persona o grupo de personas
podia presentar y/o respaldar una propuesta de norma sobre una
materia de indole constitucional. Cada persona tenia un maximo de
siete iniciativas a presentar y un maximo de siete iniciativas respaldar
a través de su firma. Las propuestas que alcanzaban las 15 mil firmas o
mas, debian ser discutidas en las Comisiones respectivas. Si la Comision
Tematica la aprobaba por mayoria simple (50 porciento + 1), pasaban a
ser discutidas en el Pleno, donde todos los convencionales debian votar,
aprobandose alli con el apoyo de 2/3 de los votos.

Es decir, una persona podia presentar una iniciativa de un tema que
considerara importante que estuviera en la Constitucion, articulando
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su propuesta en el esquema requerido por la Plataforma Digital de
Participaciéon Popular que proveyé la Convencion Constitucional.
La propuesta debia considerar: (1) El problema a solucionar; (2) La
situacion ideal a la que se consideraria que se debiera llegar; (3) Qué
debiera contemplar la nueva Constitucion respecto a ese tema; (4) Cuales
son los argumentos que la persona o la organizacién esgrimian para
respaldar su propuesta; (5) Propuesta del articulado que creian debia
ir en la nueva constitucion; (6) Entregar una breve resefia de quiénes
proponian la iniciativa y una historia de cdmo se habia elaborado.

Las propuestas se debian hacer a través de una plataforma online que
estaria disponible el 8 de noviembre del 2021, y cada persona podria
presentar y adherir a un méximo de siete iniciativas en un periodo
de 60 dias corridos. Dicha plataforma, sin embargo, no se lanzé en la
fecha indicada, sino el 22 de noviembre.

El debate de fondo que se transparento, ante este retraso y la falta de
sentido de urgencia para solucionar los problemas de la plataforma, fue
un anticipo de lo que sucederia en las comisiones temdticas al momento
de evaluar las iniciativas que alcanzaron las firmas. Qued¢ en evidencia
el poco valor, o el meramente retdrico, que realmente se le asigné a la
participacion popular.

:Cuanto plazo tenia la Convencion para revisar las IPN presentadas
y devolverlas a la ciudadania para su votacion?

Una vez que las personas subian su Iniciativa Popular de Norma,
esta pasaba por un proceso de “admisibilidad”, donde la Secretaria
de Participacion Popular revisaria que cumpliera con los formatos e
informacion exigida, asi como criterios de “pertinencia”.

Esta comision no tenia un plazo maximo para revisar las 6 mil 105
IPN presentadas. De las 6 mil 54 revisadas por la Subsecretaria de
Participacion Popular, se publicaron 2 mil 433. El plazo que le tomé a
la subsecretaria revisar los proyectos no era descontado del total que
tenian los ciudadanos para juntar las 15 mil firmas. Por lo tanto, si bien
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la gran cantidad de normas presentadas refleja un verdadero interés
ciudadano en participar del proceso, fueron los mismos ciudadanos
quienes se encontraron con los mayores obstaculos, teniendo que
ceder parte de su tiempo de levantamiento de apoyo, a la revisién no
reglamentada de una comision.

:Donde se subian las IPN para que la gente votara?

El Reglamento General de la Convencién establecia que las IPN tenfan
que subirse a la plataforma —ya mencionada- que tenia que habilitar
la Convencion (Plataforma Digital de Participacion Popular). Ademas,
el reglamento sefialaba que debian habilitarse oficinas territoriales
en las cuales las personas que no tuvieran conectividad o que no
pudieran acceder a la pagina online, pudieran dar su apoyo a las
iniciativas y participar del proceso constituyente. Esto ultimo nunca
fue implementado.

La Plataforma de Participacién Popular iba publicando las IPN que
pasaban el filtro de admisibilidad, y las organizaba tematicamente
dependiendo de las omisicones a las que correspondian. En un comienzo,
la plataforma mostraba las Iniciativas en el orden de las mas o menos
votadas. Sin embargo, al poco andar, la Convencién decidié que ese
ordenamiento de las mds de 2 mil iniciativas era sesgado, y por tanto,
reorganizo las IPN en un orden aleatorio.

Resultados de las Iniciativas Populares de Norma

De las 2 mil 433 IPN que fueron subidas a la plataforma para conseguir
los apoyos ciudadanos, slo 77 de ellas lograron efectivamente conseguir
al menos las 15 mil firmas. En total, la Convencién transparenta en la
plataforma que 980 mil 332 personas de 16 ailos 0 mds votaron por
alguna iniciativa, sumando todas las admisibles un total de 2 millones
809 mil 751 apoyos. Eso quiere decir que 980 mil personas votaron
por mas de una iniciativa.

Las diez IPN con mas firmas fueron, en su mayoria, de temas relacionados
con Derechos Fundamentales, y siete de ellas presentadas por personas
u organizaciones de centroderecha.
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En la tabla que se muestra a continuacion, se listan las diez iniciativas
mas votadas en orden descendente:

N°| Nombre delaIniciativa | Quiénlo presenta | Comision ﬁN de
rmas

1 | Con mi plata no - Defiende tus Con Mi Plata No Derechos 60.852
ahorros previsionales Fundamentales
Libre derecho sobre la propiedad M. Soledad Derechos

2 - B 47.892
privada Chacon Fundamentales
Cannabis a la Constitucion

3 ahora: por el derecho al libre Activismo Derechos 44332
desarrollo dela personalidad,la| Cannébico Chile | Fundamentales )
soberania personal y el bienestar

Asamblea
. Permanente por la Derechos
4 | Serdley Legalizacion del | Fundamentales 38.198
Aborto
5 | Banco central auténomo Bancq Central Sistema de 37.604
Autéonomo Justicia
. Siempre por la Derechos

6 |Derecho ala vida Vida Fundamentales | 31208
Derecho ala educacion, derecho Derechos

7 |y deber preferente delos padres,|  Accion Educar 28.942

- . Fundamentales
y libertad de ensefianza
Confelgiones relligiosas quieren
contribuir con la CC: proponen .

8 | texto sobre la libertad religiosa R lenfe51on§:sh.l F Dderechosl 28.705
y de conciencia en nueva | Religiosas en Chile | Fundamentales
Constitucion

Articulacién por
las Aguas, los :
9 Por el agua, los dereghos dela Derechos de la Medlo 28.379
naturaleza y los glaciares Ambiente
Naturaleza y los
Glaciares
Iniciativa popular por una| Educacién Libre y Derechos

10 Lo . . 27.517

educacion libre y diversa Diversa Fundamentales

Como se menciono en un comienzo, y parece relevante volver a destacar,
el proceso de participacion popular de normas contemplaba dos
principales etapas: (1) de formulacion de la propuesta y levantamiento
de apoyos; y (2) de discusion en comision del articulado de la IPN.
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Delas 77 que alcanzaron las 15 mil firmas, aproximadamente 16 promovian
la libertad, el emprendimiento, y la sostenibilidad. Dichas iniciativas
sumaron un total de 426 mil 988 apoyos ciudadanos. Los articulados de
esas 16 fueron rechazados en las comisiones en pocos minutos y casi sin
debate. Incluso las con mas votos ciudadanos (que superaban en firmas
con creces los votos obtenidos por varios constituyentes).

o Cantidad final de

N Nombre IPN firmas IPN
Con mi plata no - Defiende tus ahorros

1 previsionales 60.850

2 | Banco Central auténomo 37.603
Un poder legislativo en Chile de caracter bicameral 37.603

4 |Derecho ala vida 31.209
Derecho ala educacion, derecho y deber preferente

5 1delos padres, y libertad de ensefianza 28.944
Confesiones religiosas quieren contribuir con la

6 | CC: proponen texto sobre la libertad religiosa y de 28.705
conciencia en nueva Constitucion
Iniciativa popular por una educacion libre y

7 | diversa 27.517

8 | Primero las victimas 26.050
Modelo economico, libertad de emprender y

9 | fomento de Mipymes 21.225
Por una minerfa sustentable para Chile:

10 comprometida con sus habitantes, sus territorios, 20.115
el medio ambiente y los desafios del cambio :
climdtico

11 | Proteccion del medio ambiente, cambio climdtico 19.249
y fin a zonas de sacrificio ’
Derechos de nifos, nifas y adolescentes

12 |reconocidos y consagrados ‘en la nueva 18.949
constitucion Politica de la Republica

13 | Emprende libre 18.719

14 | Acceso al agua para toda la poblacién 16.962
Mi propuesta para que tu libertad de pensamiento,

15 | conciencia y religion quede bien protegida en la 16.828
nueva Constitucion

16 | Reconocimiento constitucional de la educacion 16.460
superior técnico profesional :
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El primer balance es que la retorica le gan6 a la realidad: la Convencién
destaco la centralidad de la sociedad civil en el proceso constituyente,
pero ala hora de la verdad, cuando tenfan que incorporar aquello que
con tanto trabajo levantaron los ciudadanos, se opt6 por desecharlas
o por admitir propuestas presentadas por grupos de constituyentes
y no las respaldadas por al menos 15 mil personas.

El segundo balance en torno a la participacion popular en la Convencién
es que este organismo, si bien norma la metodologia a través de la cual
la ciudadania debia presentar normas y participar, no reglamento los
medios de “accountability” y de seguimiento que la propia Convencion
debia tener respecto de los firmantes.

Es decir, se establecieron reglas del juego para la sociedad civil, pero
no para los politicos. En otras palabras, asi como los ciudadanos
deben seguir ciertas normas y tiempos de presentacion, también el
organismo estatal tendria que haber cumplido plazos para la revision,
retroalimentacion y cuenta publica de lo sucedido con dichas normas.

Eso no ocurri6 con las Iniciativas Populares de Norma. Al rechazo
de ellas, no le siguié una justificacion formal a sus patrocinadores.

El tercer balance que parece pertinente realizar a partir de las
Iniciativas Populares de Norma nace de la masiva participaciéon popular
ampliamente celebrada. Si bien es importante reconocer a las 980 mil
332 personas de la sociedad que se movilizaron por presentar o apoyar
sus ideas para el proceso constitucional, no hay que desconocer que
ese numero so6lo representa al 6 por ciento del universo de votantes
que podian participar de esta instancia. Es decir, del total del padron
electoral del 2021, mas la poblacion de 16 y 17 anos (segun el Censo
del 2017) que podia participar, solo el 6 por ciento lo hizo.

Estos balances en torno a la participacion popular y los mecanismos de

democracia directa, y el grado de validez que tuvieron sus resultados
a los ojos de los convencionales, llevan también a cuestionar la
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practicabilidad y la realidad de los mecanismos incluidos en la
Constitucion de la Convencion, esto es, la iniciativa popular de ley y
la derogacién de las mismas.
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Consideraciones Finales

1 Presidente de la Reptiblica Gabriel Boric, tres dias después de

asumir el poder, senald “que cualquier resultado serd mejor que
una Constitucion escrita por cuatro generales”, fijando asi “el estdndar
Boric” para el trabajo de la Convencién, que a esas alturas ya recibia
muchas criticas y las encuestas arrojaban un desplome de la confianza
ciudadana en el proceso.

El presidente, junto a su coalicién, se ha empefiado en hacer creer ala
gente que la pregunta del plebiscito de salida del proceso constituyente
(4 de septiembre 2022) es la misma que se hizo a la entrada, en octubre
del 2020.

En esa fecha se les pregunto a los chilenos si querian una nueva
Constitucion o preferian seguir con la vigente; y practicamente el 80
por ciento optd por una nueva. En cambio, el 4 de septiembre 2022,
en el plebiscito de salida, se preguntard a los ciudadanos si les gusta o
no la Constitucién que hizo la Convencién. Punto. Esa es la pregunta
y no otra.
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Es decir, el texto que estara en “el banquillo de los acusados” es la
propuesta de la Convencion, y no de nuevo la que actualmente nos
rige, que por lo demas lleva la firma del ex presidente Ricardo Lagos
que, al consolidar la reforma del afio 2005, sefialé que “por fin tenemos
una Constitucion democrdtica, acorde con el espiritu de Chile™"”.

Sin embargo, para la generacion politica del presidente Boric y sus
amigos, la democracia empezd con ellos. Es decir, Chile pasé de los
“cuatro generales” directo a ellos, ignorando treinta afios de nuestra
historia democratica y los de mayor progreso para Chile.

Del analisis del proceso constituyente, y de los articulos aprobados, es
posible senalar diez claves que definen la Constitucion de la Convencion:

1.Una Constitucion que Divide

No hay en el texto ninguna norma que haya sido producto de un acuerdo
transversal. La izquierda tenia los votos para escribirla sola y asi lo
hizo. El convencional Daniel Stingo (Frente Amplio) lo anunci6 antes
de asumir, en un programa de television, sefialando que los acuerdos
serfan los que ellos definieran. Y decidieron que no hubiera ninguno.

Es una Constitucidn, que si se aprueba, no zanjard el problema
constitucional de Chile. Sélo representara a una parte de los chilenos
excluyendo a todo el resto que no se siente acogido en “La casa de ellos”.

Ademas, es un texto profundamente identitario, que divide y separa a
los chilenos, fracasando asi en la mision de cualquier Constitucion que
es unir al pais en torno a reglas compartidas. El texto separa por etnias,
rompiendo la unidad de la nacién chilena; y ademas, por autonomias
territoriales y regionales, disefiadas bajo la l6gica de la contraposicion
entre ellas y del conflicto con el gobierno central.

115 Presidente Ricardo Lagos, discurso pronunciado el 17 de septiembre del 2005, con motivo de la
firma del nuevo texto constitucional.
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2.Una Constitucion Hermanada a la Violencia

Para el grupo controlador de la Convencion, fue la violencia del ano
2019 la que abrio la puerta ala “oportunidad que hoy todos celebramos™'.
Es decir, la violencia no sélo se validaba sino se agradecia por parte del
Frente Amplio, Partido Comunista, Pueblos Originarios y Movimientos
Sociales. De hecho, se fijé como fecha de inicio del debate constituyente
el 18 de octubre del 2021, en “conmemoracién” al dia de mayor violencia
y destruccion que recuerde Chile.

Asi no sorprende que el texto propuesto, la transforme en una
Constitucion que debilita las herramientas del Estado para enfrentar
la violencia. Se elimina el estado de excepcidon de emergencia (inico
susceptible de ser aplicado, por ejemplo, hoy en la macrozona sur); se
cambia la naturaleza de Carabineros que pasa a ser una institucion civil,
y su Director General susceptible de ser acusado constitucionalmente;
Las Fuerzas Armadas quedan circunscritas solo para labores en el
ambito “externo’, y ni siquiera se establece que el resguardo de la
seguridad durante los dias de elecciones estard a su cargo, como ha
sido siempre.

Se crea un centenar de nuevos cargos publicos, sin embargo, se rechazé
la creacion de una Defensoria para las Victimas de la violencia y el
terrorismo. Tampoco se aprob¢ la prohibicion de indulto para delitos
terroristas ni que los condenados por ellos estuvieran impedidos para
postular a cargos de eleccion popular.

3.Una Constitucion Indigenista que Arrasa con la Igualdad ante
la Ley

Lejos de unir, este texto segrega, transformando a la Convencion de
la Constitucioén en un texto racista.

116 Fernando Atria, Sesion de Pleno, 8 de julio 2021.
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Se consagran privilegios para grupos de personas solo en razén de su
origen o etnia. Es decir un chileno no indigena, duefio de una pequena
parcela, tendra menos derechos sobre su propiedad que un indigena
que quizas sea duefio de muchas mas tierras que él.

La agenda de los activistas del indigenismo se impuso a lo largo de
todo el texto: Chile plurinacional; justicia propia; privilegios en acceso a
educacion, salud, vivienda entre otros derechos sociales; normas propias
en materia de propiedad y derechos de agua; y Autonomias Territoriales
Indigenas financiadas, por supuesto, con los impuestos de todos los
chilenos. Ahi no se hace distincion por “etnias” Se configura ademds un
grupo de privilegiados que no compite como el resto de los chilenos para
llegar alos cargos de poder. Los representantes de los pueblos indigenas
tienen cupos asegurados en todos los 6rganos del Estado.

Y nada de esto se puede cambiar sin su consentimiento. Es decir, los
privilegios que esta Constitucion les otorga, son para siempre.

4.Una Constitucion que Concentra el Poder Politico y Quita
Poder a los Ciudadanos

Se pueden tener distintas visiones sobre lo que es o0 no es una
Constitucidn, pero lo que nunca puede dejar de ser es un instrumento
que limite el poder en resguardo de las libertades de los ciudadanos.
Esta Constitucion de la Convencién, en cambio, concentra el poder
politico y debilita el de los ciudadanos.

Se disena una democracia sin contrapesos al poder. Sin Senado; con
quérum de mayoria simple para aprobar practicamente todas las leyes;
sin iniciativa exclusiva presidencial; sin veto presidencial real; sin Poder
Judicial independiente; sin control previo de constitucionalidad de las
leyes y sin posibilidad de cualquier persona para reclamar directo la
inaplicabilidad; con un Banco Central con consejeros que pueden ser
destituidos politicamente; con un Contralor General nombrado por
mayoria; son sélo algunos ejemplos que confirman la concentracion
del poder politico en el Congreso Plurinacional Unicameral.
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Es decir, la coalicién que gane la primera vez con estas reglas, se puede
llevar la pelota para la casa. Tener un estado constitucional de derecho
implica, que el sistema de division de poderes y los controles cruzados,
impida a una mayoria hacer lo que quiera vulnerando derechos y
libertades fundamentales.

5.Una Constitucion de la Revancha

A poco andar qued6 demostrado que la intencién era hacer una
Constitucion cien por ciento de izquierda y partisana. Se reemplaza
la democracia representativa por una sustantiva, y se plasman los
principios de la coalicion del presidente Boric como los tinicos vélidos
y democraticos.

Ante las criticas, responden siempre con la consigna de que la
Constitucion de 1980 también lo hacia. Sin embargo, la promesa era
hacer algo mejor y no peor; una Constituciéon que uniera y no que
siguiera acentuando las divisiones.

El sentido de revancha se aprecia en lo refundacional del proceso,
y en la eliminacién o debilitamiento de instituciones propias de la
democracia liberal, sin mayores argumentos, sino sélo porque estdn
consagradas en la Constitucion vigente y no habia que dejar rastro
alguno de ella.

6.Una Constitucion que Asfixia la Libertad
Crece el poder del Estado y se reduce la autonomia de la sociedad civil.

La confianza en las personas se desploma y se le restringen los medios
para elegir sus propios proyectos de vida.

El Estado administra y gestiona sistemas tnicos de salud, educacién y
pensiones, impidiendo a los chilenos elegir. Se termina, o en algunos
casos se limita hasta el extremo, la colaboracién publico privada para
garantizar el acceso a los derechos sociales.
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Se sacrifica libertad y eficiencia; las personas no puedan elegir el tipo
de solucion que prefieran y el Estado sera incapaz de hacerlo solo.

7.Una Constitucion que Deja en la Cuerda Floja el Derecho de
Propiedad

La diferencia constitucional mas de fondo con la coalicion del presidente
Boric (Frente Amplio, Partido Comunista) es sobre la naturaleza y
contenido de los derechos fundamentales. La centroderecha asigna al
trabajo y la libertad personal un valor muy superior al que le da esa
izquierda radical. El trabajo es una fuente de legitimidad tan poderosa
que las razones que justifican quitar a una persona el producto de su
trabajo deben ser muy restrictivas, asi como siempre debe ampliarse
todo lo posible el margen de libertad para que las personas decidan
qué hacer con ¢él.

La Constitucion de la Convencién no garantiza el pago del valor de
mercado de la propiedad ante una expropiacion; ni su pago al contado
en dinero efectivo antes de tomar posesion del bien. En cambio, si da
especial proteccion a la propiedad indigena, asegurandoles el derecho
a restitucion, es decir, que a un chileno no indigena se le pueda quitar
un bien porque “nunca fue duenno” o “su titulo de dominio no vale’,
porque hay que “devolvérselo” a representantes indigenas. ;Quién
define qué tierras deben ser restituidas?, adivine: una Comision
Territorial Indigena.

Por otra parte, la norma analizada en relaciéon al derecho de acceso a
la vivienda, confirma que Chile pasara de ser un pais de propietarios
a uno de arrendatarios. No se aprob6 ninguna norma que garantice
el acceso a vivienda propia sino la “tenencia” de ella.

8.Una Constitucion que Frena el Desarrollo
La Constitucion de la Convencion genera incertidumbre en las reglas

del juego y también frenos al crecimiento econdmico. El convencional
Bernardo Fontaine sefnala ‘Gue donde estd realmente el problema de
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este proyecto es en la falta de incentivos para invertir. En definitiva, en
el manejo de los recursos naturales, que es un drea productiva esencial
de Chile ... La mineria termina con una precarizacion, los derechos de
agua dejan de existir, y por consiguiente habrd un tremendo problema
para todas las actividades econémica, partiendo por la agricultura. En
la libre competencia y libertad de emprender también tenemos un freno
muy importante y un derecho de propiedad debilitado™"".

A eso se agrega que se establecen propuestas incoherentes sobre
responsabilidad fiscal y autonomia financiera de las regiones; propuestas
laborales, como sindicalizacion obligatoria que hace mds fuerte a los
sindicatos pero no a los trabajadores; un derecho a huelga sin limites
que se suma al derecho de las organizaciones sindicales a participar
en las decisiones de las empresas, entre otras normas.

The Economist, el 19 de junio 2022, sefial6 que “su incipiente gobierno (de
Gabriel Boric) es rehén de una Convencion Constitucional salpicada de los
conocidos vicios latinoamericanos del utopismo y la sobrerregulacion™".

9.Una Constitucion Irreformable

La combinacién de alto quérum, con plebiscito para todas las materias
relevantes, y necesidad del acuerdo de los pueblos indigenas en todo
lo que les afecte, la transforma en un texto imposible de reformar. La
Constitucion de la Convencioén tiene candado.

10.;Una Constitucion? No; un Programa de Gobierno

Una Constitucién no debe ser ni de derecha ni de izquierda. La
vapuleada Constitucion actual, después de todas las reformas que se
le han hecho, ha permitido gobernar con programas de tan distintos
como el de Michelle Bachelet y el de Sebastian Pifiera.

117 Entrevista en El Mercurio, 14 de mayo de 2022.
118 El Mercurio, 19 de junio de 2022.
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La Convencion tenia el desafio y la misién de redactar un texto que
pudiera regir por décadas, independiente de la coalicion politica que
llegue al poder. Sin embargo, se optd por redactar un programa de
gobierno en el que necesariamente quedan fuera quienes no comparten
esas ideas. Una Constitucion maximalista llena de principios que sélo
representa a quienes tuvieron el control de la Convencion.

Un Programa de Gobierno diferente al del Frente Amplio y el Partido
Comunista, serd “inconstitucional”

En definitiva, y para terminar:

Una Constitucién hermanada a la violencia; construida a partir de
vicios reglamentarios que manchan su origen; e impuesta por una
mayoria que insisti6 en avanzar sin transar, no tiene buen prondstico.

Si se aprueba, sera cuestionada desde el primer dia. Asi la estabilidad
a que toda Constitucidon debe aspirar no pasara de ser una ilusion
pasajera.

Quizés a algunos no les importe, porque con espiritu de revancha,
aspiran a que la futura Constitucion no sea la de todos sino solo la de
algunos; pero lo que no advierten es que una Carta Fundamental no
debe ser nunca un instrumento para someter a los adversarios politicos.
Y tampoco advierten que esa légica sélo conduce a una Constituciéon
incapaz de generar la cohesion social y la unidad nacional que el Chile
fracturado de hoy esta pidiendo a gritos.

Atn es tiempo para construir una Constitucién que una y no que
divida; que incluya y no que excluya; una Constitucion con la que
todos puedan identificarse, y en la que nadie se sienta amenazado;
una Constitucion que recoja las mejores tradiciones republicanas, y
no que asuma que en el ayer no hubo nada rescatable. En definitiva,
una Constitucion con la vista puesta en las oportunidades del futuro,
y no en los agravios del pasado.
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